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Los Congresistas de la Republica del Grupo Parlamentario "TALIANZA PARA
EL PROGRESO", que suscriben, a iniciativa de MAGALY R. RUIZ
RODRIGUEZ, en uso de las facultades que les confiere el Articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru, y conforme a lo establecido en los articulos 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente
Iniciativa Legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY N° 26864, LEY DE ELECCIONES
MUNICIPALES Y LA LEY N° 27683, LEY DE ELECCIONES REGIONALES,
PARA GARANTIZAR LA VERDADERA PARIDAD Y ALTERNANCIA DE
GENERO EN LAS LISTAS DE CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
REGIDORES Y CONSEJEROS REGIONALES.

Articulo 1°.- Objeto de la ley.

La presente ley tiene como finalidad que las listas de candidatos presentadas
por las organizaciones politicas para las elecciones municipales y regionales a
los cargos de regidores y consejeros regionales, estén conformadas bajo un
verdadero criterio de paridad y alternancia, subsanando los vacios de las
modificaciones realizadas mediante la Ley N° 31030 a la Ley 26864, Ley de
Elecciones Municipales; y la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales.

Articulo 2.- Modificacion del numeral 3 del segundo parrafo del articulo 10
de la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales.

Modifiquese el numeral 3 del segundo parrafo del articulo 10 de la Ley 26864,
Ley de Elecciones Municipales, en los siguientes términos:

“Articulo 10.- Inscripcion de listas de candidatos

(.)

La lista de candidatos se presenta en un solo documento y debe
contener:

(..)
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“3. El numero correlativo que indique la posicion de los candidatos a
regidores en la lista, que esta conformada por el cincuenta por ciento
(50%) de hombres o mujeres, ubicados intercaladamente de la siguiente
forma: cuando sea un candidato al cargo de alcalde, una mujer, un
hombre; cuando sea una candidata al cargo de alcalde, un hombre,
una mujer; no menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos o
ciudadanas jéovenes menores de veintinueve (29) afios de edad y un
minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades
nativas y pueblos originarios de cada provincia correspondiente, donde
existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones. El
criterio de paridad y alternancia de género debe verificarse también
sobre el numero total de candidatos presentados por cada organizaciéon
politica.”

Articulo 3.- modificacion del numeral 1 del cuarto parrafo del articulo 12
de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales.

Modifiquese el numeral 1 del cuarto parrafo del articulo 12 de la Ley 27683, Ley
de Elecciones Regionales, en los siguientes términos:

“Articulo 12.- Inscripcion de listas de candidatos

Las organizaciones politicas a que se refiere el articulo precedente
deben presentar conjuntamente una formula de candidatos a los cargos
de gobernador y vicegobernador regional y una lista de candidatos al
consejo regional, acompanada de una propuesta de plan de gobierno
regional que es publicada junto con la formula y la lista de candidatos
por el Jurado Electoral Especial en cada circunscripcion.

La férmula de candidatos a los cargos de gobernador y vicegobernador
regional debe respetar el criterio de paridad y alternancia, y del total de
circunscripciones a las que se presenten, la mitad debe estar
encabezada por una mujer o un hombre.

La lista de candidatos al consejo regional debe estar conformada por
el nimero de candidatos para cada provincia, incluyendo igual nimero
de accesitarios.

La relacién de candidatos titulares y accesitarios considera los
siguientes requisitos:

1. Cincuenta por ciento (50%) de hombres o mujeres, ubicados
intercaladamente de la siguiente forma: cuando sea un candidato al
cargo de gobernador regional, una mujer, un hombre; cuando sea
una candidata al cargo de gobernador regional, un hombre, una
mujer. El criterio de paridad y alternancia de género debe verificarse
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también sobre el nimero total de candidatos presentados por cada

organizacion politica.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L. FUNDAMENTOS

1.1 Durante décadas las mujeres fueron relegadas de los derechos
politicos, tales como derecho a elegir, a ser elegida, a integrar una
organizacion politica, entre otros, de tal manera que se vulneraba el
derecho de la igualdad ante ley, basados en estigmas y prejuicios
arraigadas en sociedades machistas en las cuales las mujeres eran
vistas como “amas de casa” incapaces de realizar actividades que los

hombres si.

1.2  Enlaactualidad si bien es cierto nuestra legislacion y la normativa
internacional otorgan estos derechos; no sucede lo mismo con las
oportunidades que se brindan a las mujeres respecto a su participacion

en la vida politica.

1.3 La Ley N° 31030, Ley por la que se modifican normas de la
legislacion electoral para asegurar la paridad y alternancia de género en
las listas de candidatos, fue dada a fin de garantizar la participacion del
50 % de hombres y 50 % de mujeres en espacios de poder politicos.
Ademas, obliga a la alternancia en la secuencia varén-muijer, en las listas
de candidatos a regidores o consejeros regionales para las elecciones

municipales y regionales.

1.4 La Defensoria del Pueblo en un articulo publicado el 24 de marzo
del 2020 en su portal web' con el titulo “Defensoria del Pueblo: adelanto
de paridad y alternancia es un paso importante para lograr una mayor
participacion efectiva de las mujeres en politica”, sefiala que “En los
informes publicados por la institucion, se advierte que la tendencia de la
poblacion es a elegir los tres primeros numeros de las listas, lugares
donde las mujeres estan subrepresentadas. Asimismo, preocupa el

mayor control de los recursos materiales y econémicos de los partidos

! https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-adelanto-de-paridad-y-alternancia-es-un-
paso-importante-para-lograr-una-mayor-participacion-efectiva-de-las-mujeres-en-politica/

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Pera
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



CONG

que

REPUBLICA

MAGALY ROSMERY RUIZ RODRIGUEZ

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia”

puedan tener los hombres, lo que termina afectando a las

candidatas mujeres.”

1.5

En ese mismo sentido, el Programa para la Igualdad Politica de la

Direccion Nacional de Formacioén Civica Ciudadana del Jurado Nacional

de Elecciones, en Reporte N° 4 de la “Serie participacién politica de las

mujeres”?,

sefiala que efectivamente las mujeres han estado

subrepresentadas en las elecciones distritales de los ultimos los

procesos electorales del 2002, 2006, 2010 y 2018. En esta publicacién

sefala: “Asi en los ultimos cinco procesos electorales llevados a cabo

para la eleccion de alcaldes/as distritales las mujeres nunca han

representado mas del 9% de candidaturas y como consecuencia,

apenas el 5% de las alcaldias distritales se encuentra a cargo de una

mujer’, y lo representa en el siguiente cuadro:

Grifico 1. Porcentaje de mujeres candidatas y electas alcaldesas 2002 -2018
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Fuente: INFOgob-INE.

?https://observaigualdad.ine.gob.pe/participacionpolitica/Mujeres/EDIS/Reporte%20Participaci%C3%

B3n%20de%20las%20mujeres%20en%20las%20elecciones%20DISTRITALES%202002-2018.pdf
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1.6 En el proceso electoral del afio 2018 se presentaron 10589
candidatos hombres, mientras que mujeres fueron sélo 1010, es decir,
el 8.7% de todos.

1.7 La modificacién realizada por la Ley 31030 dio el espacio y
oportunidad a las mujeres para que en numero igual de varones
participen en las listas de candidatos para las elecciones municipales y
regionales; sin embargo, deja una serie de vacios en esa
“oportunidad” que en la actualidad relegan a las mujeres a ocupar los
segundos lugares en cada lista, ya que nada obliga que ellas ocupen el
primer lugar en las listas.

1.8 La Ley en comentario organiza las listas de la siguiente manera,
y es en ella que se advierte un problema que permite a las mujeres
quedar siempre en segundo lugar en las listas de candidatos a regidores

0 consejeros regionales:

CARGO REGIDOR MUNICIPAL / CONSEJERO REGIONAL
ALCALDE / GOBERNADOR PRIMERO EN LISTA SEGUNDO EN LISTA TERCERO EN LISTA
1 HOMBRE HOMBRE MUJER HOMBRE
2 HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER
3 MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE
4 MUJER MUJER HOMBRE MUJER

1.9 La opcion que el candidato al cargo de alcalde o gobernador
regional este acompafnado siempre de un hombre como primer
regidor o primer consejero regional (combinaciéon 1) puede ser
optada por todas las organizaciones politicas que se presentan aun
proceso electoral en forma indefinida proceso tras proceso, en tanto
la paridad y alternancia estaria cubierta cuando la segunda en la lista
sea una mujer, pese a que existen otras posibles combinaciones (2, 3y
4) que no son observadas al momento de conformar las listas. Ninguna

norma otorga la oportunidad efectiva para que las mujeres
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encabecen las listas de regidores o consejeros regionales en caso

el candidato a alcalde o gobernador regional sea hombre.

1.10 Lo antes senalado ha sido advertido por el Jurado Nacional
de Elecciones, siendo un factor de la baja eleccion de mujer la
ubicacion de ellas en las listas de candidatos. Al respecto, el Reporte
N° 33 de la “Serie participacion politica de las mujeres” en cuanto a la
mujer en los concejos provinciales 2002-2018, paginas 5-6; publicado

en el portal web https://observaigualdad.jne.gob.pe/, sefiala que si bien

es cierto desde el afio 2002 se ha venido incrementando la participacion
de las mujeres en las listas de candidatos, existe un promedio nacional
del 25% de mujeres electas; es decir, sé6lo una mujer de 1 de cuatro
participantes es electas, sefalando que: “Uno de los factores mas
importantes para explicar la baja eleccion de mujeres es su ubicacion en
la lista debida que la eleccion del concejo municipal provincial es por lista
cerrada y bloqueada. Asi, por ejemplo, en las elecciones del 2018 el 67%
de regidores/as electos/as estuvieron ubicados/as en el primer tercio de
la lista, en esa misma eleccion solo una de cada 4 mujeres candidatas
fueron ubicadas en el primer tercio”. En el caso de las mujeres en los
concejos distritales 2002-2018, el Reporte N° 4* de la “Serie
participacion politica de las mujeres”, paginas 6-7, publicado en la pagina
web antes sefialada, menciona que solo 1 de cada tres electos es
mujer, teniendo un promedio nacional del 29% de mujeres electas,
advirtiendo que se presenta el mismo problema antes descrito: “Uno de
los factores mas importantes para explicar la baja eleccién de mujeres
es su ubicacion en la lista ya que la forma de votacién para la eleccion
del concejo municipal distrital se da a través de listas cerradas y

bloqueadas, y como consecuencia las candidaturas que ocupan el

*https://observaigualdad.jne.gob.pe/participacionpolitica/Mujeres/EPRO/Reporte%20Participaci%C3%
B3n%20de%20las%20mujeres%20en%20las%20elecciones%20PROVINCIALES%202002-2018.pdf
“https://observaigualdad.jne.gob.pe/participacionpolitica/Mujeres/EDIS/Reporte%20Participaci%C3%
B3n%20de%20las%20mujeres%20en%20las%20elecciones%20DISTRITALES%202002-2018.pdf
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