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Lima, 23 de julio de 2020

VISTOS: El Informe N° 063-2020-MINEM/DGAAH/DGAH de la Direccion General
de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos; el Memorando N° (145-2020/MINEM-VMH
del Viceministro de Hidrocarburos; el Informe N° 417-2020-MINEM/OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental, se dispuso la creacion del Fondo de Contingencia para la
Remediacion Ambiental para el financiamiento de las acciones de remediacion
ambiental de sitios impactados como consecuencia de las actividades de hidrocarburos,
que impliquen riesgos a la salud y al ambiente y ameriten una atencién prioritaria y
excepcional del Estado;

Que, a través de Decreto Supremo N° 039-2016-EM se aprobd el Reglamento de
la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental;

Que, la mencionada norma hace referencia al Fondo Naciconal del Ambiente (en

adelante, FONAM), creado por Ley N° 26793, Ley de creacidon del Fondo Nacional del
Ambiente, como entidad encargada de administrar los recursos del Fondo de
Contingencia para Remediacion Ambiental,

Que, la Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°
022-2020, Decreto de Urgencia para el fortalecimiento de la identificacion y gestion de
pasivos ambientales, dispuso que FONAM se fusione, bajo la modalidad de fusién por
absorcion, al PROFONANPE, creado por ¢l articulo 2 del Decreto Ley N° 26154, que
crea el Fondo Nacional para Areas Naturales protegidas por el Estado — FONANPE y
asimismo, establece que toda referencia hecha al FONAM o a las atribuciones que
éste venia ejerciendo en sus funciones se entiende como efectuada al
PROFONANPE;

Que, asimismo, mediante Decreto Supremo N° 021-2018-EM se modifico el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, incorporando en su estructura organica a la
Direccién General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos como o6rgano de linea
dependiente del Despacho Viceministerial de Hidrocarburos y encargado de
implementar acciones en el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental para
promover el desarrollo sostenible de las actividades del Subsector Hidrocarburos, en
concordancia con las Politicas Nacionales Sectoriales y la Politica Nacional del
Ambiente;

Que, aparte de los cambios normativos sefialados, mediante Informe N° 063-
2020-MINEM/DGAAH/DGAM la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Hidrocarburos ha sustentado la necesidad de modificar algunos articulos del
Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental, aprobado por Decreto Supremo




N° 039-2016-EM, a fin de optimizar y agilizar el procedimiento para la remediacion
ambiental de los sitios impactados;

Que, el literal a) del articulo 87-D del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Energia y Minas aprobado por Decreto Supremo N® 031-2007-EM y
sus modificatorias, sefiala que la Direccidn General de Asuntos Ambientales de
Hidrocarburos tiene como funcion el conducir la gestidn ambiental del Subsector
Hidrocarburos, emitiendo opinién previa respecto a iniciativas, proyectos y normas, que
se encuentran bajo el dmbito de su competencia y opinién técnica sobre los estudios
ambientales cuya aprobacién se encuentre a carge de otras autoridades ambientales
sectoriales, de acuerdo a la normatividad vigente;

Que, al respecto, el articulo 39 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, dispone que los
proyectos de normas que regulen asuntos ambientales o que tengan efectos
ambientales, tal y como sucede en el presente caso, deben ser puestos en
conacimiento del plblico para recibir opiniones o sugerencias de los interesados,
mediante el aviso de publicacion del proyecto, el cual deberd publicarse en el Diario
Oficial El Peruano y el cuerpo completo del proyecto en el portal de transparencia de la
entidad, por un minimo de diez (10) dias (tiles;

Que, mediante Memorande N° 0145-2020/MINEM-VMH el Viceministro de
Hidrocarburos solicita la publicacion del proyecto de modificacion del Reglamento de la
Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Confingencia para Remediacion Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N°® 039-2016-EM, lo cual resulta necesario realizar a fin
de difundir dicho proyecto y asi recibir las correspondientes sugerencias vy
recomendaciones de la ciudadania y sectores especializados;

De conformidad, con lo dispuesto en la Ley N° 30705, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas; Reglamento sobre Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM; vy, el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto
Supremo N° 031-2007-MINEM, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1,- Disponer la publicacidén del Proyecto Decreto Supremo que modifica
el Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental, aprobado por Decreto Supremoc N° 039-2016-EM y su
Exposicion de Motivos, los mismos gue como Anexo forman parte integrante de la
presente Resolucidn.

Articulo 2.- Establecer un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la publicacidn de la presente Resolucion, a fin de que los interesados
remitan por escrito sus opiniones y sugerencias a la Direccién General de Formalizacion
Minera, sito en Avenida De Las Artes Sur N© 260, distrito de San Borja, provincia y
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departamento de Lima; o, via electrdnica a la siguiente direccidn de correo electrénico:
prepublicacionesdgaah@minem.gob.pe.

Articulo 3.- Disponer la publicacidén de la presente Resolucidon Ministerial en el
Diario Oficial El Peruano y del proyecto de modificacién del Reglamento de la Ley N°
30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 039-2016-EM vy su Exposicion de Motivos, en el portai
institucional del Ministerio de Energia y Minas (www.minem.gob.pe) el mismo dia de la
publicacion de la presente Resolucién en el citado Diario Oficial.

Registrese, comuniquese y publiquese.

RAFAEL BELAUNDE LLOSA
Ministro de Energia y Minas




DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 30321,
LEY QUE CREA EL FONDO DE CONTINGENCIA PARA REMEDIACION
AMBIENTAL, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 039-2016-EM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para
Remediacién Ambiental, se dispuso la creaciéon del Fondo de Contingencia para la
Remediacion Ambiental para el financiamiento de las acciones de remediacién
ambiental de sitios impactados como consecuencia de las actividades de hidrocarburos,
que impliquen riesgos a la salud y al ambiente y ameriten una atencidn prioritaria y
excepcional del Estado;

Que, a través de Decreto Supremo N° 039-2016-EM se aprobd el Reglamento
de la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental;

Que, la mencionada norma hace referencia al Fondo Nacional del Ambiente (en
adelante, FONAM), creado por Ley N° 26793, Ley de creacidn del Fondo Nacional del
Ambiente, como entidad encargada de administrar los recursos del Fondo de
Contingencia para Remediacién Ambiental,

Que, la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°
022-2020, Decreto de Urgencia para el fortalecimiento de la identificacion y gestion de
pasivos ambientales, dispuso que FONAM se fusione, bajo la modalidad de fusidn por
absorcion, al PROFONANPE, creado por el articulo 2 del Decreto Ley N° 26154, que
crea el Fondo Nacional para Areas Naturales protegidas por el Estado — FONANPE y
asimismo, establece que toda referencia hecha al FONAM o a las atribuciones que éste
venia ejerciendo en sus funciones se entiende como efectuada al PROFONANPE;

Que, asimismo, mediante Decreto Supremo N° 021-2018-EM se modificd el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, incorporando en su estructura organica a la
Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos como érgano de linea
dependiente del Despacho Viceministerial de Hidrocarburos y encargado de
implementar acciones en el marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental para
promover el desarrollo sostenible de las actividades del Subsector Hidrocarburos, en
concordancia con las Politicas Nacionales Sectoriales y la Politica Nacional del
Ambiente;

Que, aparte de los cambios normativos sefialados, mediante Informe N° 063-
2020-MINEM/DGAAH/DGAH |a Direccion General de Asuntos Ambientales de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas ha sustentado la necesidad de
modificar algunos articulos del Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo
de Contingencia para Remediacion Ambiental, aprobadec por Decreto Supremo N° 039-



2016-EM, a fin de optimizar y agilizar el procedimiento para la remediacidn ambiental de
los sitios impactados;

Que, estando a lo sefialado corresponde emitir el Decreto Supremo que aprueba
la modificacién del Reglamenio de la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de
Contingencia para Remediacién Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2016-EM,;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de
Contingencia para Remediacion Ambiental; la Ley N° 27658, , L.ey Organica del Poder
Ejecutivo; el Decreto de Urgencia N° 022-2020, Decreto de Urgencia para el
fortalecimiento de la identificacion y gestion de pasivos ambientales; el Decreto
Supremo N° 021-2018-EM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas; y el inciso 8 del articulo
118 de la Constitucion Politica del Perl;

DECRETA:

Articulo 1.- Modificacion de los articulos 3, 4,5, 6,7, 8, 10, 11, 13, 14, 16, 17,
18, 19 y 20 del Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de
Contingencia para Remediacion Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
039-2016-EM

Modificanse los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 19 y 20 del
Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM, en los
términos siguientes:

“Articulo 3.- Definiciones

(.)

Autoridad sectorial competente.- Es la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas — MINEM.

Empresa Consultora.- Es la persona juridica contratada por PROFONANPE,
encargada de la elaboracion del Pian de Rehabilitacion.

Empresa Remediadora.- Es la persona juridica contratada por PROFONANPE,
encargada de |a ejecucion del Plan de Rehabilitacion.

()

Informe de Liquidacion.- Es el informe final emitido por PROFONANPE que
contiene la rendicion de cuentas de los recursos empleados para la remediacion de los
sitios iImpactados y determina el monto total de los recursos monetarios empleados para
la remediacion ambiental del sitio impactado, de acuerdo a lo establecido en el articulo
10 del presente Reglamento.



(...Y".
“Articulo 4.- Junta de Administracion

La Junta de Administraciéon es el 6rgano de decision para la ejecucidén de los
recursos del Fondo de Contingencia para Remediacidn Ambiental, de acuerdo a los
procedimientos establecidos por PROFONANPE v la Ley N° 26793, Ley de Creacidn
del Fondo Nacional del Ambiente. La Junta de Administracién se conformaré por un
maximo de nueve (9) integrantes que incluye:

€.

La Secretarfa Técnica Administrativa y Financiera de la Junta de Administracion
es ejercida por PROFONANPE, quien lleva las actas y acuerdos de las sesiones
ordinarias y extraordinarias”.

¢

“Articulo 5.- Funciones de Ia Junta de Administracion

()

e) Solicitar a PROFONANPE que inicie las gestiones necesarias para la
elaboracidén y presentacion ante la Autoridad sectorial competente de un Plan de
Rehabilitacion.

C.y.

“Articulo 6.- Facultades y obligaciones de los integrantes de la Junta de
Administracién

a) Asistir a las sesiones a las que sean convocados. En caso de inasistencia, se
sustentan los motivos de manera formal, mediante medio escrito 0 correo electronico
presentado ante PROFONANPE con anterioridad a la fecha de la realizacion de la
sesion.

(.Y



“Articulo 7.- Sesiones y qudérum

C.)

a) Las sesiones se convocan por PROFONANPE, en la fecha y hora sefialadas
por la Junta de Administracién. Asimismo, PROFONANPE brinda las facilidades para la
realizacion de las sesiones.

(...)"
“Articulo 8.- Funciones de la Autoridad sectorial competente

En el marco de la Ley y el presente Reglamento, corresponde a la Autoridad
sectorial competente velar por la adecuada remediacion de sitios impactados a
cargo del Estado, desarroilando las siguientes funciones:

a) Realizar acciones de acompafiamiento a la Empresa Consuliora durante
la elaboracion del Plan de Rehabilitacion, en aquellos casos en que la
remediacion ambiental se encuentre a cargo del Estado y de manera
facultativa en los casos de Planes de Rehabilitacion a cargo de una
Empresa Responsable.

b) Evaluar y, en caso corresponda, aprcbar el Plan de Rehabilitacién.

c} Realizar acciones de acompanamientc a la Empresa Remediadora
durante la ejecucion del Plan de Rehabilitacion, en aquellos casos en
que la remediacion ambiental se encuentre a cargo del Estado.

d) Otorgar la conformidad técnica a los entregables a cargo de la Empresa
Consultora y Empresa Remediadora gque sirva de base para la emisién
de las conformidades de pago gque emita PROFONANPE.

e} Emitir la conformidad al expediente técnico de ingenieria de detalle para
la ejecucion de la remediacion aprobada en el Plan de Rehabilitacion.

f) Desarrollar el mecanismo de participacion ciudadana y tramitar la
obtencién de los permisos y otras autorizaciones que sean requeridos
en la elaboracién y ejecucién del Plan de Rehabilitacion.

g) Administrar la base de datos georreferenciada, de acceso publico,
sobre los sitios impactados y las acciones que se ejecuten respecto de
los mismos.

h) Elaborar, suscribir y gestionar los convenios que fueran necesarios
para la transferencia de recursos financieros con el PROFONANPE, a
efecto cumplir con los objetivos del presente Reglamento.

El acompaitamiento referido en los literales a) y c) del presente articulo,
comprende las acciones de seguimiento técnico en los procesos de
planificacién y elaboracion de los Planes de Rehabilitacién y de las acciones de
remediacion, y no exime de responsabilidad contractual a la Empresa Consultora
ni a la Empresa Remediadora”.

“Articulo 10.- Funciones de PROFONANPE

En el marco de la Ley y el presente Reglamento, son funciones de
PROFONANPE:

a) Administrar los recursos del Fondo de Contingencia para Remediacion

Ambiental.
b) Publicar ei listado de priorizacién de los sitios impactados a remediar.

1



c) Elaborar los Términos de Referencia para la contratacion de la Empresa

d)

f)

g)
h)
i)
i
k)

Consuitora y la Empresa Remediadora; de acuerdo a los Contenidos de
los Pianes de Rehabilitacion aprobados y contando con la previa
opinién favorable de la Direcciéon General de Asuntos Ambientales de
Hidrocarburos.

Realizar 1a convocatoria para la presentacion de propuestas técnicas -
econdmicas para la elaboracion del Plan de Rehabilitacion, evaluacién
de las propuestas técnicas - econémicas, otorgamiento de buena pro,
suscripcién del contrato para la elaboracién del Plan de Rehabilitacién.
Dicha convocatoria debe contar con la mayor publicidad posible a
través del portal web de PROFONANPE y la publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

Realizar la convocatoria para la presentacion de propuestas técnicas -
economicas para la remediacion de sitios impactados, evaluacion de
las propuestas técnicas - econdomicas, oforgamiento de buena pro,
suscripcién del contrato para la remediacion de sitios impactados.
Dicha convocatoria debe contar con la mayor publicidad posible a
través del portal web de PROFONANPE y la publicaciéon en el Diario
Oficial El Peruano.

Brindar el apoyo logistico, financiero y de recursos humanos para la
realizacion del mecanismo de participacion ciudadana y para la
obtencién de los tramites y permisos que sean requeridos en la
elaboracion y ejecucion del Plan de Rehabilitacion.

Hacer seguimiento de los recursos empleados en la remediacion de
sitios impactados.

Emitir conformidades de pago.

Emitir el Informe de Liquidacion de los recursos empleados para la
remediacion de sitios impactados.

Realizar las comunicaciones a las entidades necesarias, de
conformidad con las disposiciones del presente Reglamento.

Las demas funciones que sean necesarias para el cumplimiento del
objetivo del presente Reglamento”.

“Articulo 11.- Funciones del OEFA

En el marco de la Ley y el presente Reglamento, son funciones del OEFA:

(..

)

Identificar al responsable de la remediacién del sitio impactado, en ejercicio
de la funcidn de supervision, en el marco de lo establecido en el articulo
15.3. del presente Reglamento.

Verificar el cumplimiento del Plan de Rehabilitacién, en el marco de los
contratos suscritos entre PROFONANPE y la Empresa Remediadora.



e) Supervisar €l cumplimiento de los Planes de Rehabilitacién presentados
por la Empresa Responsable y aprobados por la Autoridad sectorial
competente.

(.Y

“Articulo 13.- Priorizacion de sitios impactados a remediar

(.)

Cuando se haya concluido la priorizacion de los sitios impactados a remediar, Ia
Junta de Administracion emite un acta de aprobacion del listado de los sitios impactados
priorizados, la misma que se publica en el Diario Oficial El Peruano, asi como en el
portal web de PROFONANPE, del OEFA vy del MINEM.

Desde el dia siguiente habil, contado a partir de la publicaciéon sefialada en el
parrafo precedente, hasta un plazo maximo improrrogable de cuarenta y cinco (45) dias
calendario las Empresas Responsables declaran a la Autoridad sectorial
competente v al OEFA los sitios impactados que hubiesen generado o asumido la
obligacion y la responsabilidad por la remediacién ambiental de dichos sitios impactados
a consecuencia de las Actividades de Hidrocarburos y se procede de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 14 del presente Reglamento. Vencido dicho plazo, las
declaraciones que realicen las Empresas Responsables no surten efectos, por lo que
se procede conforme a lo establecido en el articulo 15 del presente Reglamento”.

“Articulo 14.- Empresas que declaren los sitios impactados

14.1 En caso que las empresas declaren los sitios impactados, corresponde a
la Empresa Responsable presentar a la Autoridad sectorial competente con copia al
OEFA y PROFONANPE, el Plan de Rehabilitacion para la remediacion ambiental del
sitio impactado, para lo cual cuenta con un plazo maximo de doce (12) meses
contado desde dicha deciaracion o de la identificacion de responsable que realice
el OEFA.

(..

14.2 Si la Empresa Responsable no cumple con presentar el Plan de
Rehabilitacién ante [a Autoridad sectorial competente en el plazo ctorgado, esta
ultima pone en conocimiento del OEFA dicho incumplimiento, a efectos de que inicie el
procedimientc administrativo sancionador. Asimismo, la Autoridad sectorial
competente informa a la Junta de Administracién el hecho a fin de que disponga la
ejecucioén de los recursos del Fondo de Contingencia para la remediacion ambiental del
sitio impactado, conforme a lo dispuesto en los articulos 16, 17 y 18 del presente
Reglamento,

14.3 £l OEFA supervisa el cumplimiento del Plan de Rehabilitacién aprobado por
la Autoridad sectorial competente. En caso determine su incumplimiento, el OEFA
inicia un procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, la Junta de



Administracién dispone la ejecucién de los recursos del Fondo de Contingencia para la
remediacion del sitio impactado conforme al articulo 18 del presente Reglamento.

14.4. La resolucion emitida por el OEFA que determine responsabilidad
administrativa contiene la imposicién de una sancion y de una medida correctiva a través
de la cual se ordena el pago del monto utilizado para la remediacion ambiental del sitio
impactado a favor del Fondo de Contingencia, conforme a lo que indique el Informe de
Liquidacién respectivo.

14.5 El monto que debe pagar el responsable por la remediacién ambiental
del sitio impactado corresponde al monto indicado en el Informe de Liquidacion
emitido por el PROFONANPE.".

“Articulo 16.- Elaboracion y presentacion del Plan de Rehabilitacion

De producirse lo sefialado en el numeral 14.2. del articulo 14 y en el articulo 15
del presente Reglamento, la Junta de Administraciéon solicita a PROFONANPE que
inicie las gestiones necesarias a fin de que se elabore y presente ante la Autoridad
sectorial competente un Plan de Rehabilitacién. Para dichos efectos, se aplica el
siguiente procedimiento:

16.1 En base a la normativa vigente, PROFONANPE elabora los Términos de
Referencia para la contratacion de la Empresa Consultora que estard a cargo de la
elaboracidn del Plan de Rehabilitacion y lo remite a la Autoridad sectorial
competente para su opinion previa favorable. Una vez se cuente con dicha opinion
PROFONANPE remite los Términos de Referencia a la Junta de Administracién
para su respectiva aprobacion.

16.2 PROFONANPE realiza las acciones correspondientes a fin de contratar a
la Empresa Consultora, dichas acciones implican: convocatoria para la presentacion
de propuestas técnicas - econdmicas, evaluacidon de las propuestas técnicas -
econdmicas, otorgamiento de buena pro, suscripcién del contrato para la elaboracion
del Plan de Rehabilitacion; asi como el seguimiento de los recursos empleados y
emision de conformidades de pago, las cuales cuentan con la opinion favorable de
la Autoridad sectorial competente.

16.3 Una vez suscrito el contrato entre PROFONANPE y la Empresa
Consultora, aquél lo comunica a la Autoridad sectorial competente, a fin de que
realice las acciones de acompafiamiento establecidas en el literal a) del articulo 8
del presente Reglamento. PROFONANPE, en el marco del contrato suscrito con la
Empresa Consultora, entrega el Plan de Rehabilitacion elaborado al Ministerio de
Energia y Minas, para el inicio del tramite de aprobacién respectivo, en un plazo
maximo de doce (12) meses contados desde la suscripcion del referido contrato.
Excepcionalmente, dicho plazo puede ser prorrogado, por PROFONANPE; previa
opinién técnica de la Autoridad sectorial competente, por Uinica vez y hasta por
un plazo similar.



16.4 Para el desarrollo del acompanamiento a su cargo, la Autoridad
sectorial competente convoca a los opinantes técnicos que intervienen en el
procedimiento de aprobacion de los Planes de Rehabilitacion a efecto de contar
con su participacion en el marco de sus competencias, de manera presencial o
virtual”.

“Articulo 17.- Aprobacién del Pian de Rehabilitacion

(.)

17.2 La Autoridad sectorial competente, por Unica vez, trasiada sus
observaciones, de existir, asi como aquellos efectuados por las entidades
publicas mencionadas en el parrafo precedente, a la Empresa Responsable o a la
Empresa Consultora, segin corresponda, en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la recepcién de la ultima opinidén
técnica, o del vencimiento del ditimo plazo otorgado para las respectivas
opiniones técnicas, [0 que ocurra primero.

17.3 La Empresa Responsable o en los casos de remediacion a cargo del
Estado, v en el marco del contrato suscrito con la empresa consultora,
PROFONANPE remite la documentacién destinada a subsanar las observaciones
en un plazo maximo de ciento veinte (120} dias habiles, bajo apercibimiento de
proceder con la evaluacién del Plan de Rehabilitacién con la informacion obrante
en el expediente.

17.4 Una vez presentadas las subsanaciones la Autoridad sectorial
competente remite dicha subsanacion a las entidades opinantes que emitieron
observaciones, las que emiten su opiniéon y la notifican a la Autoridad sectorial
competente en un plazo maximo de diez (10) dias habiles.

17.5 Luego de nofificadas las opinicnes finales mencionadas, la Autoridad
sectorial competente cuenta con un plazo maximo de veinte (20) dias habiles para emitir
su pronunciamiento.

En el acto administrative que apruebe el Plan de Rehabilitacién, la Autoridad
sectorial competente dispone la remediacion del sitio(s) impactado(s).

Excepcionalmente, los plazos mencionados en el presente articulo pueden ser
prorrogados por Gnica vez, de oficio o a pedido de parte por la Autoridad sectorial
competente, hasta por el mismo plazo original en atencion a las caracteristicas
particuiares y la complejidad del caso en concreto

“Articulo 18.- Ejecucién del Plan de Rehabilitacion

Una vez aprobado el Plan de Rehabilitacién y contando con la conformidad
del expediente técnico de ingenieria de detalle y habiendo obtenido los permisos
respectivos, la Junta de Administracion sclicita a PROFONANPE que inicie las
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gestiones necesarias a fin de que se proceda, a través de la Empresa
Remediadora, con la remediacién de los sitios impactados. Para dichos efectos, se
aplica el siguiente procedimiento:

18.1 PROFONANPE elabora los Términos de Referencia para la
contratacién de la Empresa Remediadora y los remite a la Autoridad sectorial
competente para su opinion previa favorable. Una vez obtenida la opinidn
favorable, PROFONANPE remite los Términos de Referencia a la Junta de
Administracién para su respectiva aprobacion.

18.2 PROFONANPE realiza las acciones correspondientes a fin de contratar
a la Empresa Remediadora, dichas acciones implican: convocar ia presentacion
de propuestas técnicas - econdmicas, evaluar las propuesias técnicas -
econémicas, otorgar la buena pro, suscribir el contrato para la ejecucion de la
remediacién de los sitios impactados y exigir la constitucion de carta fianza por
parte de la Empresa Remediadora; asi como el seguimiento de los recursos
empleados y la emision de conformidades de pago, previa opinién favorable de la
Autoridad sectorial competente.

18.3 Una vez suscrito el contrato entre PROFONANPE y la Empresa
Remediadora, PROFONANPE remite una copia de dicho contrato a la Autoridad
sectorial competente a fin de que realice las acciones de acomparnamiento
establecidas en el literal c) del articulo 8 del presente Reglamento”

“Articulo 19.- Verificacion de la ejecucion del Plan de Rehabilitacion

(.)

19.2 El OEFA presenta el Informe de Conformidad ante PROFONANPE, a
efectos de que, en caso corresponda, aplique las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento del contrato mencionado en el articulo precedente, asi como a la Junta de
Administracién, a fin de que esta ltima cumpla con las funciones previstas en el articulo
7 de la Ley”.

“Articulo 20.- Liquidacion final

Una vez culminada la remediacion, PROFONANPE elabora un Informe de
Liquidaciéon y lo remite a la Junta de Administracion, al OEFA y a la Autoridad
sectorial competente”.

Articulo 2.- Incorporaciéon de numeral al articulo 17 del Reglamento de la
Ley N° 30321, Ley que crea ¢! Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM

incorpérase el numeral 17.6 al articulo 17 del Reglamento de la Ley N°¢ 30321,
Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 039-2016-EM, que queda redactado de la siguiente manera:



“Articulo 17.- Aprobacidén del Plan de Rehabilitacion

(..)

17.6 Para el caso de remediacién a cargo del Estado, en el acto
administrativo que apruebe el Plan de Rehabilitacion, la Autoridad sectorial
competente dispone la remediacion del sitio (s) impactado (s). Para tal efecto,
otorga un plazo maximo de ciento veinte (120) dias calendario contados desde la
aprobacion del Plan de Rehabilitaciéon para la presentacion del expediente técnico
de ingenieria de detalle para la ejecucion de la remediacion a cargo de la Empresa
Consultora, a efectos de obtener la conformidad de Ia Autoridad sectorial
competente”.

(.)

Articulo 3.- Derogacion del articulo 9 y el numeral 18.4 del articulo 18 del
Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para
Remediacién Ambiental

Derbdganse el articulo 9 y el numeral 18.4 del articulo 18 del Reglamento de la
Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2016-EM.

Articulo 4.- Publicacion

Disponer la publicacién del presente Decreto Supremo en el portal institucional
del Ministerio del Ambiente (www.gob.pe/minam) y en el portal institucional del Ministerio
de Energia y Minas (www.gob.pe/minem), el mismo dia de la publicacion de la presente
norma en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 5.- Financiamiento

La implementacion de lo establecido en el presente Decreto Supremo se financia
con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 6.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra del Ambiente y por
el Ministro de Energia y Minas.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Contenidos de los Planes de Rehabilitacion

El Ministerio de Energia y Minas aprueba, mediante Resolucion Ministerial, los Contenidos
de los Planes de Rehabilitacién en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario,
contado a partir del dfa siguiente de la publicacién del presente Decreto Supremo, en
cuya elaboracidén participan las entidades opinantes sefialadas en el articulo 17 del
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Reglamento modificado mediante el presente Decreto Supremo, contando con la opinidn
previa favorable de! Ministerio del Ambiente.

Segunda.- Lineamientos para las Acciones de Acompaiamiento

El Ministerio de Energla y Minas aprueba, mediante Resolucion Ministerial, los
Lineamientos para las Acciones de Acompafiamiento a que se refiere el articulo 8 del
Reglamento modificado por el presente Decreto Supremo, en un plazo maximo de
noventa (90) dias calendario, contados a partir del dfa siguiente de su publicacion,
contando con la opinién previa favorable del Ministerio del Ambiente. En tanto se
aprueben dichos Lineamientos, PROFONANPE propone a la Autoridad sectorial
competente la aprobacion de un plan de trabajo para la realizacidn de actividades de
campo en el proceso de elaboracidn del Plan de Rehabilitacion respectivo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica.- Procedimientos en tramite

Las modificaciones previstas en la presente norma son de aplicacion inmediata
a los procedimientos en tramite al momento de su entrada en vigencia en el estado en
que se encuentren, por lo que se aplica al plazo otorgado en el marco de lo establecido
en el numeral 17.3 del articulo 17 e inclusive al plazo de prérroga otorgado de acuerdo
al penultimo parrafo del citado articulo 17. En ambos supuestos, los nuevos plazos se
otorgan por la diferencia entre el plazo transcurrido hasta la entrada en vigencia de la
presente norma y el nuevo plazo que ésta establece

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima,



EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA El. REGLAMENTO DE
LA LEY N° 30321, LEY QUE CREA EL FONDO DE CONTINGENCIA PARA
REMEDIACION AMBIENTAL, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N°

039-2016-EM

I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Antecedentes

El numeral 22! del articulo 2 de la Constitucidn Politica del Per( reconoce el derecho
fundamental de toda persona de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.

A través de la Ley N° 26221, se aprobd la Ley Organica que norma las actividades de
Hidrocarburos en el territorio nacional, cuyo objetivo es promover el desarrollo de las
actividades de Hidrocarburos sobre la base de la libre competencia v el libre acceso a
la actividad econdmica con la finalidad de lograr el bienestar de la persona humana y
el desarrollo nacional. ‘

Mediante Ley N© 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Fondo de Contingencia), publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 07 de mayo de 2015, se crea el fondo de contingencia cuyo
objetivo es financiar las acciones de remediacion ambiental de sitios impactados como
consecuencia de las actividades de hidrocarburos, que impliquen riesgos a la salud vy al
ambiente y, ameriten una atencién prioritaria y excepcional del Estado, entendiéndose
para los efectos de la presente Ley como sitio impactado los pozos e instalaciones mal
abandonadas, suelos contaminados, efluentes, derrames, fugas, residuos sdlidos,
emisiones, restos o depdsitos de residuos.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 039-2016-MINEM, se aprobd el
Reglamento de la Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental
(en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia), publicado en
el diario oficial “El Peruano” el 26 de diciembre de 2016, en concordancia con lo
dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria Final de [a Ley N°® 30321, 1a cual
establecié que el Ministerio de Energia y Minas emitiria disposiciones normativas que
resulten necesarias para la implementacion de la citada Ley.

El citado Reglamento tuvo como objetivo desarrollar las disposiciones contenidas en la
Ley No 30321, a fin de establecer los lineamientos a seguir para la ejecucién de la
remediacion ambiental de los sitios impactados por Actividades de Hidrocarburos, que
impliquen riesgos a la salud y al ambiente y, asimismo, ameriten la atencién prioritaria
y excepcional del Estado.

: Constitucion Politica del Peril de 1993
Articulo 2.~ Toda persona tiene derecho:
(...
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiernpo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente equiltbrado
y adecuado al desarrciio de su vida.



1.2

Asimismo, se estableci6 en dicho Reglamento que éste es aplicable en todos los casos
en los que se disponga la remediacién de sitios impactados por Actividades de
Hidrocarburos que impliquen riesgos a la salud y al ambiente, identificados en el dmbito
geogréfico de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion ubicadas en
el departamento de Loreto, en el marco de las disposiciones contenidas en el articulo
3 de la citada Ley N© 30321.

Por otro lado, el 24 de enero de 2020 se publicé en el diario oficial “El Peruano” el
Decreto de Urgencia N° 022-2020, Decreto de Urgencia para el fortalecimiento de la
identificacion y gestion de pasivos ambientales, que en su Sexta Disposicion
Complementaria Final establecié que el FONAM, creado por el articulo 2 de la Ley N°©
26793, Ley de Creacion del Fondo Nacional del Ambiente, se fusione bajo la modalidad
de absorcién al PROFONANPE, creado por el articulo 2 del Decreto Ley N° 26154, que
crea el Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el Estado - FONANPE,
teniendo a este Ultimo como institucién incorporante; y dispuso que toda referencia
hecha al FONAM o a las atribuciones que éste venia ejerciendo en sus funciones, se
entiende como efectuada al PROFONANPE.

Sustento del proyecto de Decreto Supremo que modifica el Reglamento de
la Ley del Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 039-2016-EM

En el Reglamento de la Ley que crea el Fondo de Contingencia ‘para Remediacion
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2016-MINEM, se establecié
un marco normativo en el que participan diversas entidades, siendo éstas las
siguientes: (7) la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos — DGAAE,
actuaimente Direccién General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos — DGAAH,
Autoridad sectorial competente, quien tiene la funcién de evaluar el Plan de
Rehabilitacion y aprobarlo, en caso corresponda, a efectos de disponer la remediacion
de los sitios impactados, (#) la Direccién General de Hidrocarburos — DGH, encargada
de presentar el Plan de Rehabilitacién ante la Autoridad sectorial competente para su
correspondiente evaluacion y aprobacion, (#i) el Fondo Nacional del Ambiente —
FONAM, actualmente PROFONANPE, encargado de administrar los recursos del fondo
de contingencia, elaborar los Términos de Referencia para la contratacion de la
empresa consultora y la empresa remediadora, entre otras funciones, y (¥v) el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, encargada de identificar
los sitios impactados, identificar a la empresa responsable, entre otras funciones.

En atencién al esquema normative antes sefialado, a la fecha la Autoridad sectorial
competente se encuentra evaluando los treinta (30) Planes de Rehabilitacién de las
Cuencas de los rios Corrientes, Tigre y Pastaza, que contienen acciones de remediacion
ambiental de los sitios impactados en el ambito geografico de las citadas cuatro
cuencas; vy, en dicho proceso de evaluacion la Autoridad sectorial competente ha
identificado gran cantidad de observaciones, las cuales pueden visualizarse en el
siguiente Cuadro N° 1, para cuyo levantamiento es posible que se pueda requerir la
realizacion de un nuevo trabajo de campo:



Cuadro N° 1

Observaciones emitidas en los Planes de Rehabilitacion
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Es as{ que las dificultades detectadas en las fases de elaboracién, presentacién,
aprobacién y que impactarén en la posterior ejecucion del Plan de Rehabilitacion, no
permite lograr una eficaz y oportuna remediacion de los sitios impactados y asi cumplir
con el objetivo de la Ley del Fondo de Contingencia; ello, debido a que no se
encuentran claramente definidas las funciones de cada entidad que interviene en el
proceso de remediacion y existen intermediarios que impiden realizar un adecuado flujo
del procedimiento, extendiendo el procedimiento de manera innecesaria.

Por ello, resulta necesario efectuar modificaciones normativas que permitan precisar
las funciones, identificar y precisar adecuadamente la labor que deben desarrollar las
entidades involucradas en el proceso de remediacidn, a fin de lograr el eficaz
cumplimiento del objetivo de la norma.

Asimismo, es preciso sefialar que el articulo 17 del Decreto Supremo N° 061-2019-
PCM que aprueba el Reglamento para la Aplicacion del Andlisis de Calidad Regulatoria
de Procedimientos Administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo
NO 1310 — Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacién
administrativa, establece que las Entidades del Poder Ejecutivo deben mejorar sus
procedimientos y procesos con el objetivo de reducir tiempos y costos y de hacer a
los procesos internos mas eficientes y efectivos, lo que implicaria en este caso, precisar
las funciones de la entidades involucradas en el proceso del Plan de Rehabilitacién y
modificar el procedimiento desde la elaboracion hasta la ejecucién del Plan de
Rehabilitacidn con la finalidad que sea un procedimiento agil y efectivo.

Por ello, el proyecto normativo propone contar con funciones claramente definidas
para asegurar una adecuada evaluacidn y aprobacidn del Plan de Rehabilitacion a
cargo de la DGAAH, correspondiéndole, en su calidad de Autoridad sectorial
competente, velar por la adecuada remediacion de sitios impactados a cargo del




Estado siendo las siguientes: (7) realizar acciones de acompafamiento a la Empresa
Consultora durante la elaboracion del Plan de Rehabilitacion, en aquellos casos en
que la remediacién ambiental se encuentre a cargo del Estado y de manera facultativa
en los casos de Planes de Rehabilitacion a cargo de una Empresa Responsable, (i)
evaluar y, en caso corresponda, aprobar el Plan de Rehabilitacion, (7#i) realizar
acciones de acompafiamiento a la Empresa Remediadora durante la ejecucion del
Plan de Rehabilitacién, en aquellos casos en gue la remediacién ambiental se
encuentre a cargo del Estado, (7v) otorgar la conformidad técnica a los entregables
a cargo de la Empresa Consultora y Empresa Remediadora gue sirva de base para la
emision de las conformidades de pago que emita PROFONANPE, (v) emitir la
conformidad al expediente técnico de ingenierfa de detalle para la ejecucion de la
remediacion aprobada en el Plan de Rehabilitacion, (wi) desarroliar el mecanismo de
participacion ciudadana y tramitar la obtencién de los permisos y otras autorizaciones
gue sean requeridos en la elaboracidn y ejecucién del Plan de Rehabilitacion, (wii)
administrar la base de datos geo referenciada, de acceso publiico, sobre los sitios
impactados y las acciones que se ejecuten respecto de los mismos, y (viii) elaborar,
suscribir y gestionar los convenios que fueran necesarios para la transferencia de
recursos financieros con el PROFONANPE, a efecto cumplir con los objetivos del
presente Reglamento.

Asimismo, es preciso indicar que el acompafiamiento referido en los literales (7}y (iii)
comprende las acciones de seguimiento técnico en los procesos de planificacion y
elaboracion de los Planes de Rehabilitacion y de las acciones de remediacién, y no
exime de responsabilidad contractual a la Empresa Consultora ni a la Empresa
Remediadora.

En preciso sefialar que, las acciones de acompariamiento para la elaboracién del Plan
de Rehabilitacion, permitiré tener un control oportuno de los riesgos a la salud de la
poblacidn y al ambiente, propiciando la reduccién de los escenarios de conflictividad
social lo que conlleva al desincentivo a las inversiones en las actividades de
hidrocarburos y sobre todo lograr una adecuada remediacién de los sitios impactados.

En atencion a lo sefalado, resulta necesario que la Autoridad sectorial competente en
coordinacion con las entidades opinantes realicen el acompafamiento, pudiendo ser
éste presencial o virtual, durante el levantamiento de informacion de campo lo que
permitird realizar un adecuado recojo de informacion y que las entidades involucradas
en el proceso de aprobacién del Plan de Rehabilitacién puedan aportar y complementar
el trabajo de campo a partir de la experiencia de cada sector lo que generarad un
procedimiento agil.

Asimismo, una vez aprobado el Plan de Rehabilitacion, también es necesario que la
Autoridad sectorial competente realice el acompafiamiento durante la ejecucion de las
acciones de remediacion establecidas en el plan, ya que, la Autoridad sectorial
competente a partir de su experiencia en el levantamiento de informacion de campo
durante la elaboracién de dicho plan, podra coadyuvar en el desarrollo de la
remediacion por la parte de la Empresa Remediadora sobre la base de la experiencia
adquirida, con la finalidad de lograr una adecuada remediacion del sitio impactado.

Por ello, se propone que una vez suscrito el contrato entre PROFONANPE vy la empresa
consultora o remediadora, aqué! lo comunica a la Autoridad sectorial competente, a fin
de que realice las acciones de acompafiamiento antes sefaladas, y que para el
desarrollo del acompanamiento a su cargo, la Autoridad sectorial competente convoca



a los opinantes técnicos que participan, de manera presencial o virtual, en el
procedimiento de aprobacion de los Planes de Rehabilitacion.

En ese sentido, la propuesta normativa pretende complementar las funciones
actualmente a cargo de la DGAAH, teniendo en cuenta que es la entidad encargada de
evaluar y aprobar, de ser el caso, el Plan de Rehabilitacién, en esa condicion las
funciones que se establecen en la presente propuesta normativa son compatibles con
su labor,

Por otro lado, la propuesta normativa precisa que las facultades a cargo del
PROFONANPE como entidad que administra el Fondo de Contingencia, estableciéndose
que estas sean las siguientes: (7) administrar los recursos del Fondo de Contingencia
para Remediacién Ambiental, (7} publicar el listado de priorizacion de los sitios
impactados a remediar, (7if) elaborar los Términos de Referencia para la contratacion
de la Empresa Consultora y la Empresa Remediadora; de acuerdo a los Contenidos de
los Planes de Rehabilitacidn aprobados y contando con la previa opinién favorable de
la Direccién General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos, (iv) realizar la
convocatoria para la presentacién de propuestas técnicas - econdmicas para la
elaboracién del Plan de Rehabilitacidn, evaluacion de las propuestas técnicas -
econdmicas, otorgamiento de buena pro, suscripcidn del contrato para [a elaboracion
del Plan de Rehabilitacién, (v) realizar la convocatoria para la presentacion de
propuestas técnicas - econdmicas para la remediacion de sitios impactados, de acuerdo
a los Planes de Rehabilitacion aprobados, evaluacion de las propuestas técnicas -
econdmicas, otorgamiento de buena pro, suscripcién del contrato para la remediacion
de sitios impactados, (¥} brindar el apoyo logistico, financiero y de recursos humanos
para la realizacién del mecanismo de participacién ciudadana y para a obtencidn de
los tramites y permisos que sean requeridos en la elaboracion y ejecucion del Plan de
Rehabilitacion, (vii) hacer seguimiento de los recursos empleados en la remediacion
de sitios impactados, (viii) emitir conformidades de pago, (ix) emitir el Informe de
Liquidacion de los recursos empleados para la remediacion de sitios impactados, (x)
realizar las comunicaciones a las entidades necesarias, de conformidad con las
disposiciones del presente Reglamento, (xi) las demas funciones que sean necesarias
para el cumplimiento del objetivo del presente Reglamento.

En ese sentido, la propuesta normativa precisa las funciones que desarrolia
PROFONANPE como entidad involucrada en el proceso de remediacion ambiental de
los sitios impactados, teniendo en cuenta que es la entidad que financia los recursos
del fondo v lidera la contratacion de la Empresa Consultora y la Empresa Remediadora
para el proceso de remediacidn, en esa condicion las funciones que se precisan en la
presente propuesta normativa son compatibles con su labor.

Adicionalmente, la propuesta normativa precisa que las facultades a cargo del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {en lo sucesivo, QEFA) como
entidad encargada de identificar los sitios impactados y supervisar los Planes de
Rehabilitacidn son, entre otras, (7)identificar al responsable de la remediacién del sitio
impactado, en ejercicio de la funcién de supervisién, (i) verificar el cumplimiento del
Plan de Rehabilitacidn, en el marco de los contratos suscritos entre PROFONANPE y la
Empresa Remediadora, y (7if) supervisar el cumplimiento de los Planes de
Rehabilitacion presentados por la Cmpresa Responsable y aprobados por la Autoridad
sectorial competente.

Conforme a lo sefialado, la propuesta normativa precisa las funciones que desarrolla el
OEFA, teniendo en cuenta que es la entidad que identifica los sitios impactados y



supervisa el Plan de Rehabilitacion. En tal sentido, se deja claramente sefalado que la
funcion supervisora de OEFA es de aplicacién en el caso de los sitios impactados a
cargo de Empresas Responsables siendo que en los casos en los que interviene el
Estado lo que corresponde a OEFA es realizar la verificacion del cumplimiento de los
Planes de Rehabilitacion en el marco de los contratos suscritos entre PROFONANPE
y la Empresa Remediadora.

Por otro lado, el proyecto normativo propone la modificacion del articulo 14 del
Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia, en relacion al plazo de presentacion
del Plan de Rehabilitacion por parte de la Empresa Responsable, antes nueve (9)
meses, ahora doce (12) meses contados desde la declaracion del sitio impactado o de
la identificacion de responsable que realice el OEFA; ello, debido a que en muchos
casos las caracteristicas particulares del sitio impactado dificultan las actividades de
elaboracion del Plan de Rehabilitacién. Asimismo, se precisa que la resolucién emitida
por el OEFA que determine responsabilidad administrativa contiene la imposicion de
una sancion y de una medida correctiva a través de la cual se ordena el pago del monto
utilizado para la remediacién ambiental conforme a lo que indique el Informe de
Liguidacion respectivo.

De igual manera, se propone realizar la modificacion del numeral 16.3 del articulo 16
del Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia, disponiendo que una vez suscrito
el contrato entre PROFONANPE vy fa Empresa Consultora, aquél lo comunica a la
Autoridad sectorial competente, a fin de que realice las acciones de acompafiamiento,
correspondiéndole a PROFONANPE, en el marco del contrato suscrito con la Empresa
Consultora, hacer entrega del Plan de Rehabilitacion elaborado al Ministerio de Energia
y Minas, para el inicio del trémite de aprobacidn respectivo, en un plazo maximo de
doce (12) meses contados desde la suscripcion del referido contrato. Asimismo, se esta
estableciendo que excepcionalmente, dicho plazo puede ser prorrogado, por
PROFONANPE; previa opinion técnica de la Autoridad sectorial competente, por Unica
vez y hasta por un plazo similar.

Por otro lado, se propone la modificacién del numeral 17.2 del articulo 17 del
Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia, a efectos de eliminar a la DGH dentro
del flujo del procedimiento del Plan de Rehabilitacién, toda vez que su intervencion
extiende de manera innecesaria el procedimiento, por lo que, corresponde trasladar a
la Empresa Consultora las observaciones formuladas por la Autoridad sectorial
competente, de existir, asi como aquellas observaciones formuladas por las entidades
opinantes técnicos al Plan de Rehabilitacion.

A su vez, se propone que las observaciones puedan ser subsanadas en un plazo
maximo no de veinte (20) sino de ciento veinte (120) dias habiles, bajo apercibimiento
de proceder con la evaluacion del Plan de Rehabilitacion con la informacion obrante en
el expediente. El plazo méaximo de ciento veinte (120) dias hébiles se debe a que la
informacién que se solicita para el levantamiento de las observaciones en muchos casos
tiene que ser obtenida en campo lo que dificulta su procesamiento.

Excepcionalmente, los plazos mencionados en el este articulo, salve el plazo indicado
en el numeral 17.3, pueden ser prorrogados por Unica vee, de ofido o o pedido de
parte por la Autoridad sectorial competente, hasta por el mismo plazo original en
atencién a las caracteristicas particulares y la complejidad del caso en concreto.



Cabe resaltar que no contar con la ampliacidon del plazo para el levantamiento de
observaciones tal como se ha propuesto se dificultard significativamente el proceso de
la evaluacién del Plan de Rehabilitacion y lo podria conducir a su desaprobacion.

Asimismo, en esta propuesta normativa se sefiala que para el caso de remediacién a
cargo del Estado, en el acto administrativo que apruebe el Plan de Rehabilitacion, la
Autoridad sectorial competente dispone la remediacion def sitio (s) impactado (s),
otorgandose para tal efecto, un plazo maximo de ciento veinte (120) dias calendario
contados desde la aprobacién del Plan de Rehabilitacién para la presentacion del
expediente técnico de ingenieria de detalle para la ejecucion de la remediacion a cargo
de la Empresa Consultora, a efectos de obtener la conformidad por parte de la
Autoridad sectorial competente.

Asimismo, se realiza la precision del numeral 18.2 del articulo 18 del Reglamento de la
Ley del Fondo de Contingencia a efectos de que PROFONANPE realice las acciones
correspondientes a fin de contratar a la Empresa Remediadora, dichas acciones
implican: convocar la presentacién de propuestas técnicas - econdmicas, evaluar las
propuestas técnicas - econdmicas, otorgar la buena pro, suscribir el contrato para la
ejecucion de la remediacion de los sitios impactados y exigir la constitucién de carta
fianza por parte de la Empresa Remediadora; asi como el seguimiento de los recursos
empleados y la emisién de conformidades de pago, previa opinién favorable de la
Autoridad sectorial competente, quién en el marco de sus competencias determinara
si corresponde otorgar opinién favorable a la conformidad de pago a favor de la
Empresa Remediadora.

Adicionalmente, una vez suscrito el contrato entre PROFONANPE y la Empresa
Remediadora, PROFONANPE remite una copia de dicho contrato a la Autoridad sectorial
competente a fin de que realice las acciones de acompafiamiento durante la ejecucion
del Plan de Rehabilitacidn, por lo que, se elimina la intervencion de la DGH en el flujo
del procedimiento, lo que conlleva a la derogatoria del numeral 18.4 del articulo 18.

Por otro lado, se modifica el numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento de la Ley del
Fondo de Contingencia, con la finalidad de precisar que el OEFA presenta el Informe
de Conformidad ante PROFONANPE, a efectos de que, en caso corresponda, aplique
las medidas necesarias no solo para procurar el cumplimiento sino para garantizar el
cumplimiento del contrato mencionado en el articulo 18 del presente Regiamento, asi
como a la Junta de Administracidn, a fin de que ésta Uitima cumpla con las funciones
previstas en el articulo 7 de la Ley.

También se propone modificar el articulo 20 del Reglamento de la Ley del Fondo de
Contingencia, ya que, una vez culminada la remediacién, PROFONANPE elabora un
Informe de Liquidacién y lo remite a la Junta de Administracion, al OEFA y a la
Autoridad sectorial competente.

Asimismo, corresponde derogar los articulos 9 y el numeral 18.4 del articulo 18 del
Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia, debido a que la DGH ya no se
encargara de presentar el Plan de Rehabilitacién ante la Autoridad sectorial competente
sino serd PROFONANPE, en el marco del contrato suscrito con la Empresa Consultora,
quien realizard la enlrega del Plan de Rehabilitacion elaborado al Ministerio de Energia
y Minas, por lo que, resulta innecesaria la participacion de la DGH dentro del flujo del
procedimiento, elimindndose las funciones que le fueron establecidas en el Reglamento
de la Ley del Fondo de Contingencia.



1.3

Bajo ese contexto, se deben establecer reglas especiales y claras en la tramitacién del
Plan de Rehabilitacion dado gue los recursos del Fondo de Contingencia para
Remediacién Ambiental se encuentran destinados a lograr de manera eficaz y oportuna
la remediacion de aquellos sitios impactados que impliquen riesqos para la salud y el
ambiente, los cuales vienen siendo financiados por el Fondo de Contingencia,
correspondiéndole a PROFONANPE asegurar el correcto manejo de los recursos a fin
de cumplir el objetivo de la norma. Asimismo, la Autoridad sectorial competente
también debe contar con reglas claramente definidas para asegurar la recepcion de un
Plan de Rehabilitacidn correctamente elaborado a fin de realizar una agil evaluacion y
aprobacion del Plan de Rehabilitacidon correspondiente.

En ese sentido, la propuesta normativa resulta necesaria toda vez gue plantea mejoras
en las fases de elaboracion, presentacién, aprobacidn y ejecucién de los Planes de
Rehabilitacion, con la finalidad de agilizar la tramitacién del procedimiento, lo que
implica procedimientos mas eficientes y efectivos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley
NO 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo NO 042-
2005-EM, el Ministerio de Energia y Minas es el encargado de proponer, elaborar,
aprobar vy aplicar la politica del Sector, asi como dictar las demas normas pertinentes.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 9 de la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, el Ministerio del Ambiente, mediante Oficio
Ne -2020-MINAM/VMGA/DGPIGA, remitié el Informe N° -2020-
MINAM/VMGA/DGPIGA, mediante el cual emite su opinién técnica al presente de
Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley que crea el Fondo de
Contingencia para Remediacion Ambiental.

Andlisis de la constitucionalidad del Proyecto de Decreto Supremo

La Constitucion, asi como reconoce como un derecho fundamental de la persona el
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, también
reconoce en el Titulo III referido al Régimen Econdmico, el acceso a los recursos
naturales® el mandato para el establecimiento de la politica nacional del ambiente y el
compromiso de promover el uso sostenible de los recursos naturales®. La Ley N° 26821,
Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, emitida
el mes de junio de 1997, constituye la ley de desarrollo constitucional en la materia.

Por su parte, la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente establece en su articulo IX
que la persona que causa la degradacion del ambiente y de sus componentes, esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion
0 reparacion segln corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar
en términos ambientales los dafios generados.

Constitucién Politica del Peri de 1993

Articulo 66.- Los recursos naturales, renavables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. £l Estado es soberang
en su aprovechamiento.

Por ley orgdnica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesidn otorga a
su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Constitucion Politica del Perd de 1993

Politica Ambiental

Articulo 67.- El Estado determina fa politica nacional det ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales.



Por su parte, conforme al articulo 3* del TUO de la Ley N© 26221, Ley Organica de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N© 042-2005-EM, el Ministerio de
Energia y Minas es la autoridad competente encargada de elaborar, aprobar, proponer
y aplicar la politica del sector hidrocarburos, asi como dictar las normas pertinentes.

En atencidn a ello, el articulo 3° de la Ley N°® 30705, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Energia y Minas reconoce las competencias de este Ministerio en
materia de hidrocarburos. En esa misma linea, el articulo 76 desarrolla las funciones
sobre las que el Ministerio tiene rectoria, entre las que se encuentra dictar normas vy
lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas; para la
gestidn de los recursos energéticos y mineros, entre otros.

De otro lado, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, publicado en el Diario Oficial
El Peruanoc con fecha 26 de junio de 2007, reconoce que una de las funciones de este
Ministerio es dictar la normativa general de alcance nacional en las materias de su
competencia.

El 20 de agosto de 2018, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 021-2018-EM, que modificé el Reglamento de Organizacidn y Funciones
del Ministerio de Energia y Minas, disponiendo entre otros cambios, la reorganizacion
de la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos; asignandose las funciones
que antes desarrollaba dicha direccion a dos areas organicas, la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Hidrocarburos (en adelante, DGAAH) vy la Direccidn General de
Asuntos Ambientales de Electricidad. En ese sentido, el actual Reglamentoc de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas en su articulo 87-C
establece lo siguiente:

Articulo 87-C.- Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos
La Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos es el 6rgano de linea
encargado de implementar acciones en el marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental para promover el desarrollo sostenible de las actividades del
Subsector Hidrocarburos, en concordancia con las Politicas Nacionales Sectoriales
y la Politica Nacional del Ambiente. Depende del Despacho Viceministerial de
Hidrocarburos.

{Enfasis agregado).

Decreto Supremo N¢ 042-2005-EM - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26221, Ley Organica que norma
las actividades de Hidrocarburos en el territorio nacional.

Articulo 3.- El Ministerio de Energia y Minas es el encargado de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del
Sector, asi como de dictar las demds normas pertinentes. El Ministerio de Energia y Minas y el OSINERG son fos
encargados de velar por el cumplimiento de la presente Ley.

Ley N° 30705 — Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas

Articulo 3. Sector

El sector Energia v Minas comprende a todas las entidades pdblicas de los tres niveles de gobierno y entidades
privadas que realizan actividades vinculadas con el cumplimiento de las politicas nacionales en las materias propias
al ambito de competencia establecido en la presente ley.

Ley N° 30705 — Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas

Articulo 7. Funciones rectoras

El Ministerio de Energia y Minas ejerce las siguientes funcicnes rectoras:

7.1 Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional vy sectorial bajo su
cotnpeleticia apficable o Lodos los niveles de gobierno.

7.2 Dictar normas v lineamientos técnicos para la adecuada ejecucidn y supervisidn de las politicas; para la gestion
de los recursos energéticos y mineros; para €l otorgamiento y reconocimiento de derechas; para la realizacién de
acciones de fiscalizacion y supervisidn; para la aplicacion de sanciones administrativas; y para la ejecucidn coactiva,
de acuerdo & Ia normativa vigente.

)



1.4

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el literal a)’ del articulo 87-D del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto
Supremo N° 031-2007-EM, la DGAAH tiene entre sus funciones formular, proponer y
aprobar, cuando corresponda, programas, proyectos, estrategias, normas, guias y
lineamientos relacionados con la proteccidn del ambiente y evaluacion de instrumentos
de gestién ambiental en el subsector hidrocarburos.

De igual manera, de acuerdo a los literales ¢)® y d)® del referido articulo 87-D, la DGAAH
es competente para conducir el proceso de evaluaciéon de impacto ambiental, de
acuerdo a sus respectivas competencias y para evaluar los instrumentos de gestion
ambiental referidos al Subsector Hidrocarburos, asi como sus modificaciones vy
actualizaciones, en el marco de sus competencias.

Por su parte, la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30321,
establece que el Ministerio de Energia y Minas emitira disposiciones normativas gue
resulten necesarias para la implementacién de la Ley del Fondo de Contingencia.

Tal como se aprecia, la DGAAH ostenta facultades para promover el desarrolio
sostenible de las actividades del Subsector Hidrocarburos, asi como emitir disposiciones
normativas que resulten necesarias para la implementacion de la Ley del Fondo de
Contingencia.

En atencidn todo lo antes expuesto, la DGAAH elaboré el proyecto de Decreto Supremo
que modifica los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 19y 20, y deroga
el articulo 9 y el numeral 18.4 del articulo 18 del Reglamento de la-Ley N© 30321, Ley
que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2016-EM.

Sustentacion del proyecto normativo

El Decreto Supremo consta de seis (6) articulos, dos (2) Disposiciones Complementarias
Transitorias y una (1) Disposicién Complementaria Transitoria:

Articulo 1 Modificacion de los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11,
13, 14, 16, 17, 18, 19 y 20 del Reglamento de la Ley

Decreto Supremo N° 031-2007-EM — Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia
y Minas, y sus modificatorias

Articulo 87-D.- Funciones de la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

La Direccidn General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos tiene las siguientes funciones:

a. Formular, proponer y aptobar, cuando corresponda, programas, proyectos, estrategias, normas, guias y
lineamientos relacionados con la proteccién del ambiente y evaluacién de instrumentos de gestién ambiental en el
Subsector Hidrocarburos;

(.}

Decreto Supremo N° 031-2007-EM — Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia
y Minas, y sus modificatorias

Articulo 87-D.- Funciones de la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

La Direccidn General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos tiene las siguientes funciones:

(...)

€. Conducir el proceso de evaluacién de impacto ambiental, de acuerdo a sus respectivas competencias;

(.}

Decreto Supremo N® 031-2007-EM — Reglamento de Organizacidén y Funciones del Ministerio de Energia
y Minas, y sus modificatorias

Articulo 87-D.- Funciones de la Direccién General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

La Direccidn General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos tiene las siguientes funciones:

(...}

. Evaluar los instrumentos de gestion ambiental referidos al Subsector Hidrocarburos, asf como sus modificaciones
y actualizaciones, en el marco de sus competencias;
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NO 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia
para Remediacion Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2016-EM.

Articulo 2 Incorporar un numeral al articulo 17 del Reglamento
de la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de
Contingencia para Remediacion  Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N© 039-2016-EM,
Articulo 3 Derogar el articulo 9 y el numeral 18.4 del articulo
18 del Reglamento de la Ley N© 30321, Ley que crea
el Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N© 039-

2016-EM
Articulo 4 Publicacion
Articulo 5 Financiamiento
Articulo 6 Refrendo
Primera Disposicion | Contenidos del Plan de Rehabilitacion
Complementaria Final
Segunda Disposicion | Lineamientos para las Acciones de Acompafiamiento
Complementaria Final
Unica Disposicién | Procedimientos en tramite

Complementaria Transitoria

1.4.1Madificacion del Articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que
crea_el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental

Corresponde modificar el articulo 3 del Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia
donde se haga mencion al FONAM, debiendo incluir en adelante a PROFONANPE en
calidad de entidad absorbente, conforme lo dispuesto en la Sexta Disposicidn
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N@ 022-2020, precisar el nombre actual
de la Autoridad sectorial competente y el contenido del Informe de Liquidacion.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacién

“Articulo 3.~ Definiciones

(..
Autoridad sectorial competente.- Fs la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas — MINEM.

Empresa Consultora.- Es /a persona juridica contratada por PROFONANPE,
encargada de la elaboracion del Plan de Rehabilitacion.

Empresa Remediadora.- Es /a persona juridica contratada por PROFONANPE,
encargada de la ejecucion del Plan de Rehabilitacion.

(..

Informe de Liquidacion.- Es el informe final emitido por PROFONANPE que
contiene la rendicion de cuentas de los recursos empleados para la remediacion de los
sitios impactados y determina ef monto total de los recursos monetarios empleados para
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/3 remediacion ambiental del sitio impactado, de acuerdo a lo establecido en el articulo
10 del presente Reglamento.

(..)"

1.4.2Moadificacion del Articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental

Corresponde modificar el articulo 4 del Reglamento de la Ley del Fondo de
Contingencia donde se haga mencidn al FONAM, debiendo incluir en adelante a
PROFONANPE en calidad de entidad absorbente, conforme lo dispuesto en la Sexta
Disposicidn Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 022-2020.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacion
“Articulo 4.- Junta de Administracion

La Junta de Administracion es e drgano de decision para la ejecucion de fos
recursos del Fonde de Contingencia para Remediacion Ambiental, de acuerdo a los
procedimientos establecidos por PROFONANPE y la Ley N© 26793, Ley de Creacion
del Fondo Nacional del Ambiente. La Junta de Administracion se conformara por
un maxime de nueve (9) integrantes que incluye:

()

La Secretaria Técnica Administrativa v Financiera de la Junta de
Administracion es ejercida por PROFONANPE, quien lleva las actas y acuerdos de
las sesiones ordinarias y extraordinarias”.

(.)"

1.4.3Modificacion del Articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental

Corresponde modificar el articulo 5 del Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia
donde se haga mencidn al FONAM, debiendo inciuir en adelante a PROFONANPE en
calidad de entidad absorbente, conforme lo dispuesto en la Sexta Disposicidn
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N© 022-2020.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacion
“Articulo 5.- Funciones de la Junta de Administracion

()

e) Solicitar a PROFONANPE que inicie las gestiones necesarias para 1a
elaboracion y presentacion ante la Autoridad sectorial competente de un Plan de
Rehabilitacion.

12



(.)"

1.4.4Modificacion del Articulo 6 del Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental

Corresponde modificar el articulo 6 del Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia
donde se haga mencién al FONAM, debiendo incluir en adelante a PROFONANPE en
calidad de entidad absorbente, conforme lo dispuesto en la Sexta Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°© 022-2020.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacién

“Articulo 6.- Faculftades y obligaciones de los integrantes de la Junta de
Administracion

a) Asistir a las sesiones a las que sean convocados. £n caso de inasistencia,
se sustentan los motivos de manera formal, mediante medio escrito o correo
electronico presentado ante PROFONANPE con anterioridad a la fecha de la
realizacion de la sesion.

()"

1.4.5Modificacion del Articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental

Corresponde modificar el articulo 7 del Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia
donde se haga mencién al FONAM, debiendo incluir en adelante a PROFONANPE en
calidad de entidad absorbente, conforme lo dispuesto en la Sexta Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N© 022-2020.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacion

“Articulo 7.- Sesiones y quérum

()

a) Las sesiones se convocan por PROFONANPE, en /a fecha y hora sefialadas
por la Junta de Administracion. Asimismo, el PROFONANPE brinda las facilidades para
la realizacion de las sesiones.

()"

1.4.6Madificacion del Articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental

Actualmente existen dificultades en la fase de elaboracién, presentacion, aprobacion
y ejecucion del Plan de Rehabilitacién, para lograr una eficaz remediacion de los sitios
impactados y asi cumplir con el objetivo de la Ley del Fondo de Contingencia; por lo
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que resulta necesario efectuar las modificaciones normativas que permitan precisar y
ampliar las funciones de la Autoridad sectorial competente en el proceso, a fin de
lograr el eficaz cumplimiento del objetivo de la norma.

Es asi que la propuesta normativa se sefiala que corresponde a la DGAAH, en su
calidad de Autoridad sectorial competente, velar por la adecuada remediacion de
sitios impactados a cargo del Estado, para lo cual ejerce distintas funciones, entre
ellas, la de acompariamiento durante la elaboraciéon y ejecucién del Plan de
Rehabilitacién, desarrollar el mecanismo de participacion ciudadana aplicable y
tramitar la obtencion de los permisos y otras autorizaciones que sean requeridos tanto
para la elaboracién (tal como el permiso de colecta) como para la ejecucién del Plan
de Rehabilitacién (tales como el desbosque, uso de helipuertos, etc.).

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacion

"Articulo 8.- Funciones de Ia Autoridad Sectorial Competente

En el marco de la Ley y el presente Reglamento, corresponde a la Autoridad
sectorial competente velar por la adecuada remediacion de sitios impactados a cargo
del Estado, desarrollando fas siguientes funciones:

a) Realizar acciones de acompafiamiento a la Empresa Consuitora durante
fa elaboracion del Plan de Rehabilitacion, en aguellos casos en que la
remediacion ambiental se encuentre a cargo del Estado y de manera
facultativa en los casos de Planes de Rehabifitacion a cargo de una
Empresa Responsable.

b) Evaluar y, en caso corresponda, aprobar el Plan de Rehabilitacion.

¢) Realizar acciones de acompafamiento a la Empresa Remediadora durante
la ejecucion del Plan de Rehabilitacion, en aquellos casos en que la
remediacion ambiental se encuentre a cargo del Estado.

d) Otorgar la conformidad técnica a los entregables a cargo de la Empresa
Consultora y Empresa Remediadora que sirva de base para la emision de
/las conformidades de pago gue emita PROFONANPE.

e) Emitir la conformidad al expediente técnico de ingenieria de detalle para
la efecucion de la remediacion aprobada en el Plan de Rehabilitacion.

f) Desarroflar el mecanismo de participacion ciudadana y tramitar /a
obtencion de los permisos v ofras autorizaciones que sean requeridos en
la elaboracion y ejecucion del Plan de Rehabilitacion.

g) Administrar la base de datos georreferenciada, de acceso publico, sobre
los sitios impactados y las acciones que se ejecuten respecto de /os
mismos.

h)} Elaborar, suscribir y gestionar los convenios que fueran necesarios para
la transferencia de recursos financieros con e/ PROFONANPE, a efecto
cumplir con los objetivos del presente Reglamento.

El acompafiamiento referido en los literales a) y ¢) del presente articulo,
comprende las acciones de seguimiento técnico en los procesos de planificacion y
elaboracion de fos Platies de Rehiabilitacion y de las accivnies de remediacion, y no
exime de responsabifidad contractual a la Empresa Consultora ni @ la Empresa
Remediadora.
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1.4.7Maoadificacion del Articulo 10 del Reglamento de la Ley N°© 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental

La propuesta normativa busca precisar y/o detallar que las funciones a cargo del
PROFONANPE, a fin de lograr el eficaz cumplimiento del objetivo de la norma.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacion

“Articulo 10.- Funciones del PROFONANPE
En el marco de la Ley y el presente Reglamento, son funciones def PROFONANPE:

a) Administrar los recursos del Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental.

b) Publicar el listado de priorizacion de los sitios impactados a remedjar.

c) Elaborar los Términos de Referencia para la contratacion de la Empresa
Consuftora v la Empresa Remediadora; de acuerdo a los Contenidos de los
Planes de Rehabilitacion aprobados y contando con la previa opinidn
favorable de la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos,

d) Realizar la convocatoria para la presentacion de propuestas técnicas -
economicas para la elaboracion del Plan de Rehabilitacion, evaluacion de
/as propuestas técnicas - economicas, otorgamiento de buena pro,
suscripcion del contrato para la elaboracion del Plan de Rehabilitacion. Dicha
convocatoria debe contar con la mayor publicidad posible a través del portal
web de PROFONANPE y la publicacion en ef Diario Oficial £] Peruano.

€) Realizar la convocatoria para la presentacion de propuestas técnicas -
econdmicas para la remediacion de sitios impactados, de acuerdo a los
Planes de Rehabifitacion aprobados, evaluacion de las propuestas técnicas
- econdmicas, otorgamiento de buena pro, suscripcion del contrato para la
remediacion de sitios impactados. Dicha convocatoria debe contar con /a
mayor publicidad posible a través del portal web de PROFONANPE y la
publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

f) Brindar el apoyo logistico, financiero y de recursos humanos para la
realizacion del mecanismo de participacion ciudadana y para la obtencion
de los trdmites y permisos que sean requeridos en la elaboracion y ejecucion
del Plan de Rehabilitacion.

g) Hacer seguimiento de Jos recursos empleados en la remediacion de sitios
impactados.

h) Emitir conformidades de pago.

i) Emitir el Informe de Liquidacion de los recursos empleados para la
remediacion de sitios impactados.

) Realizar las comunicaciones a las entidades necesarias, de conformidad con
las disposiciones del presente Reglamerito.

k) Las demds funciones que sean necesarias para el cumplimiento del objetivo
del presente Reglamento”.

1.4.8Modificacién del Articulo 11 del Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental

La propuesta normativa precisa que las facultades a cargo del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental OEFA como entidad encargada de identificar los
sitios impactados y supervisar los Planes de Rehabilitacién son, entre otras, (i)
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identificar al responsable de la remediacion del sitio impactado, en ejercicio de la
funcion de supervision, en el marco de lo establecido en el articulo 15.3. del presente
Reglamento (7) verificar el cumplimiento del Plan de Rehabilitacion, en el marco de
los contratos suscritos entre PROFONANPE y [a Empresa Remediadora, y (#i)
supervisar el cumplimiento de los Planes de Rehabilitacion presentados por la
Empresa Responsable y aprobados por la Autoridad sectorial competente.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacion

“Articulo 11.- Funciones del OEFA

En el marco de la Ley y el presente Reglamento, son funciones del OEFA:
(...

b) Identificar al responsable de la remediacion del sitio impactado, en ejercicio
de la funcion de supervision, en el marco de lo establecido en ef articulo 15.3.
del presente Reglarmento.

¢} Verificar el cumplimiento del Plan de Rehabilitacion, en el marco de los
contratos suscritos entre PROFONANPE y la Empresa Remediadora.

()

e} Supervisar el cumplimiento de los Planes de Rehabilitacion presentados por
la Empresa Responsable y aprobados por la Autoridad sectorial competente.

()"

1.4.9Modificacion del Articulo 13 del Reglamento de la Ley N? 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental

Corresponde modificar el artfculo 13 del Reglamento de la Ley del Fondo de
Contingencia donde se haga mencidon al FONAM, debiendo incluir en adelante a
PROFONANPE en calidad de entidad absorbente, conforme lo dispuesto en la Sexta
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N® 022-2020.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacion
"Articulo 13.- Priorizacion de sitios impactados a remediar

(-

Cuando se haya concluido la priorizacion de los sitios impactados a remediar,
la Junta de Administracion emite un acta de aprobacion del listado de los sitios
impactados priorizados, la misma que se publica en el Diario Oficial £l Peruano, asi
como en el portal web de PROFONANFE, del OFFA y del MINEM.

Desde el dia siguiente habil, contado a partir de la publicacion sefialada en
el parrafo precedente, hasta un plazo madximo improrrogable de cuarenta y cinco
(45) dias calendario las Empresas Responsables declaran a la Autoridad sectorial
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competente y al OFFA los sitios impactados que hubiesen generado o asumido /a
obligacion y la responsabilidad por la remediacion ambiental de dichos sitios
impactados a consecuencia de las Actividades de Hidrocarburos y se procede de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 14 del presente Reglamento. Vencido dicho
plazo, las declaraciones que realicen las Empresas Responsables no surten efectos,
por lo gue se procede conforme a lo establecido en el articulo 15 del presente
Reglamento”.

1.4.10Maodificacién del Articulo 14 del Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental

El proyecto normativo propone la modificacion del articulo 14 del Reglamento de la Ley
del Fondo de Contingencia, en relacién al plazo de presentacion del Plan de
Rehabilitacién por parte de la Empresa Responsable, antes nueve (9) meses, ahora
doce (12) meses contados desde la declaracion del sitio impactado; ello, debido a que
en muchos casos las caracteristicas particulares del sitio impactado dificultan las
actividades de elaboracién del Plan de Rehabilitacion.

Asimismo, se precisa que la resolucidn emitida por el OEFA que determine
responsabilidad administrativa contiene la imposicidon de una sancién y de una medida
correctiva a través de la cual se ordena el pago del monto utilizado para la remediacién
ambiental conforme a lo que indique el Informe de Liquidacidn respectivo; y que el
monto que debe pagar el responsable por la remediacién ambiental del sitio impactado
corresponde al monto indicado en el Informe de Liquidacion emitido por el
PROFONANPE.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacién

"Articulo 14.- Empresas que declaren los sitios impactados

14.1 En caso que las empresas declaren los sitios impactados, corresponde a la
Fmpresa Responsable presentar a la Autoridad sectorial competente con copia al OEFA y
PROFONANPE, el Plan de Rehabilitacion para la remediacion ambiental del sitio
impactado, para lo cual cuenta con un plazo maximo de doce (12) meses contado desde
dicha declaracion.

()

14.2 Sj la Empresa Responsable no cumple con presentar el Plan de Rehabilitacion
ante la Autoridad sectorial competente en el plazo otorgado, esta Ultima pone en
conocimiento del OFFA dicho incumplimiento, a efectos de que inicie el procedimiento
administrativo sancionador. Asimismo, la Autoridad sectorial competente informa a la
Junita de Administracion el hecho a fin de que disponga la ejecucion de los recursos del
Fondo de Contingencia para la remediacin ambiental del sitio impactado, conforme a lo
dispuesto en los articulos 16, 17 y 18 del presente Reglamento.

14.3 El OEFA supervisa el cumplimiento del Plan de Rehabilitacidn aprobado por
/a Autoridad sectorial competente. En caso determine su incumplimiento, el OEFA inicia
un procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, la Junta de Administracion
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dispone 1a ejecucion de los recursos del Fondo de Contingencia para la remediacion del
sitio impactado conforme al articulo 18 del presente Reglamento.

14.4. La resolucion emitida por el OFFA que determine responsabilidad
administrativa contiene la imposicion de una sancion y de una medida correctiva a traves
de la cual se ordena el pago del monto utilizado para la remediacion ambiental del sitio
impactado a favor del Fondo de Contingencia, conforme a lo que indigue el Informe de
Liguidacion respectivo.

14.5 Ef monto que debe pagar el responsable por la remediacion ambiental del
sitio impactado corresponde al monto indicado en el Informe de Liquidacion emitido por
el PROFONANPE.”

1.4.11Modificacion del Articuio 16 del Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental

El proyecto normativo propone la modificacién del numeral 16.3 del articulo 16 del
Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia, disponiendo que una vez suscrito el
contrato entre PROFONANPE vy la Empresa Consultora, aquél lo comunica a la Autoridad
sectorial competente, a fin de que realice las acciones de acompahamiento,
correspondiéndole a PROFONANPE, en el marco del contrato suscrito con la Empresa
Consultora, hacer entrega del Plan de Rehabilitacion elaborado al Ministerio de Energia
y Minas, para el inicio del trdmite de aprobacion respectivo, en un plazo maximo de
doce (12) meses contados desde la suscripcidn del referido contrato. Asimismo, se esta
estableciendo que excepcionalmente, dicho plazo puede ser prorrogado, por
PROFONANPE; previa opinién técnica de la Autoridad sectorial competente, por Unica
vez y hasta por un plazo similar.

Adicionalmente, la propuesta normativa establece que, para el desarrollo del
acompafiamiento, la Autoridad sectorial competente convoca a los opinantes técnicos
que intervienen en el procedimiento de aprobacion de los Planes de Rehabilitacién a
efecto de contar con su participacidn, en el marco de sus competencias, de manera
presencial o virtual.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacion

“Articulo 16.- Elaboracion y presentacion del Plan de Rehabilitacion

De producirse lo sefialado en el numeral 14.2. del articulo 14 y en el articulo 15 del
presente Reglamento, la Junta de Administracion soficita a PROFONANPE que inicie las
gestiones necesarias a fin de que se elabore y presente ante la Autoridad sectorial
competente un Plan de Rehabilitacion. Para dichos efectos, se aplica el siguiente
procedimiento:

16.1 En base a la normativa vigente, PROFONANPE elabora los Términos de
Referencia para la contratacion de la Empresa Consultora que estard a cargo de la
elaboracion del Plan de Rehabilitacion y lo remite a la Autoridad sectorial competente para
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SU opinicn previa favorable. Una vez se cuente con dicha opinidn PROFONANPE remite /os
Términos de Referencia a la Junta de Administracion para su respectiva aprobacion.

16.2 PROFONANPE realiza las acciones correspondientes a fin de contratar a fa
Empresa Consultora, dichas acciones implican: convocatoria para la presentacion de
propuestas técnicas - econdmicas, evaluacion de las propuestas técnicas - econdmicas,
otorgamiento de buena pro, suscripcion del contrato para la elaboracion del Plan de
Rehabilitacion; as/ como el seguimiento de los recursos empleados y emision de
conformidades de pago, las cuales cuentan con la opinion favorable de la Autoridad
sectotial competente.

16.3 Una vez suscrito el contrato entre PROFONANPE y la Empresa Consulftora,
aquél lo comunica a la Autoridad sectorial competente, a fin de que realice las acciones de
acompafiamiento establecidas en el literal a) del articulo 8 del presente Reglamento.
PROFONANPE, en ef marco del contrato suscrito con la Empresa Consultora, entrega el
Plan de Rebabilitacion elaborado al Ministerio de Energia y Minas, para el inicio del trémite
de aprobacion respectivo, en un plazo maximo de doce (12) meses contados desde fa
suscripcion del referido contrato. Excepcionalmente, dicho plazo puede ser prorrogado,
por PROFONANPE, previa opinidn técnica de la Autoridad sectorial competente, por tnica
vez y hasta por un plazo similar.

16.4 Para el desarrollo del acompafiamiento a su cargo, la Autoridad sectorial
competente convoca a los opinantes técnicos que intervienen en el procedimiento de
aprobacion de los Planes de Rehabilitacion a efecto de contar con su participacion en el
marco de sus competencias, de manera presencial o virtual”.

1.4.12Modificacion del Articulo 17 del Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental

Se propone la modificacion del modificacién del numeral 17.2 del articulo 17 del
Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia, a efectos de eliminar a la DGH dentro
del flujo del procedimiento del Plan de Rehabilitacién, toda vez que su intervencién
extiende de manera innecesaria el procedimiento, por lo que, corresponde trasladar a
la Empresa Consultora las observaciones formuladas por la Autoridad sectorial
competente, de existir, asi como aquellas observaciones formuladas por las entidades
opinantes técnicos al Plan de Rehabilitacion.

A su vez, se propone que las observaciones puedan ser subsanadas en un plazo
maximo no de veinte (20) sino de ciento veinte (120) dfas habiles, bajo apercibimiento
de proceder con la evaluacidn del Plan de Rehabilitacién con la informacion obrante en
el expediente. El plazo de ciento veinte (120) dfas habiles se debe a que la informacion
que se solicita para el levantamiento de las observaciones en muchos casos tiene que
ser obtenida en campo lo que dificulta su procesamiento.

Excepcionalmente, los plazos mencionados en el este articulo, salvo el plazo indicado
en el numeral 17.3, pueden scr prorrogados por Unica vez, de oficio o a pedido de
parte por la Autoridad sectorial competente, hasta por el mismo plazo original en
atencidn a las caracteristicas particulares y la complejidad del caso en concrefo.

En relacion a la propuesta normativa, en cuanto al levantamiento de observaciones
formuladas al Plan de Rehabilitacién, en los casos en que la remediacion se encuentre
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a cargo del Estado, cabe precisar que PROFONANPE solo cumple con remitir a la
Autoridad sectorial competente la documentacién destinada a subsanar las
observaciones, la misma que le es entregada por la Empresa Consultora en el marco
del contrato que hubiese suscrito.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacion

"Articulo 17.- Aprobacion del Plan de Rehabilitacion

()

17.2 La Autoridad sectorial competente, por Unica vez, trasfada sus
observaciones, de existir, asi como aquellos efectuados por las entidades publicas
mencionadas en el pdrrafo precedente, a la Empresa Responsable o a /a Empresa
Consultora, segun corresponda, en un plazo maximo de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la Uftima opinion técnica, o del
vencimiento del uftimo plazo otorgado para las respectivas opiniones técnicas, o que
ocurra primero.

17.3 La Empresa:Responsable o en los casos de remediacion a cargo del
Estado, v en el marco del contrato susctito con la empresa consultora, PROFONANPE
remite la documentacion destinada a subsanar las observaciones en un plazo maximo
de ciento veinte (120) dias habiles, bajo apercibimiento de proceder con la evaluacion
def Plan de Rehabilitacion con la informacidn obrante en el expediente.

17.4 Una vez presentadas las subsanaciones la Autoridad sectorial competente
remite dicha subsanacion a las entidades opinantes que emitieron observaciones, /as
que emiten su opinion y la notifican a la Autoridad sectorial competente en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles.

17.5 Luego de notificadas las opiniones finales mencionadas, la Autoridad
sectorial competente cuenta con un plazo maximo de veinte (20) dias hébiles para
emitir su pronunciamiernto.

En el acto administrativo que apruebe el Plan de Rehabilitacion, la Autoridad
sectorial competente dispone la remediacion del sitio(s) impactado(s).

Excepcionalmente, los plazos mencionados en el presente articulo, salvo ef
plazo indicado en el numeral 17.3 del presente articulo, pueden ser prorrogados por
unica vez, de oficio o a pedido de parte por la Autoridad sectorial competente, hasta
por e mismo plazo original en atencion a las caracteristicas particulares y la
complejidad del caso en concreto

1.4.13Modificacion del Articulo 18 del Reglamento de la Ley N© 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental

La propuesta normativa también plantea la modificacion del numeral 18.2 del articulo
18 del Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia a efectos de que PROFONANPE
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realice las acciones correspondientes a fin de contratar a la Empresa Remediadora,
dichas acciones implican: convocar la presentacion de propuestas técnicas -
econdémicas, evaluar las propuestas técnicas - economicas, otorgar la buena pro,
suscribir el contrato para la ejecucion de la remediacién de los sitios impactados y exigir
la constitucién de carta fianza por parte de la Empresa Remediadora; asi como el
seguimiento de los recursos empleados y la emision de conformidades de pago, previa
opinién favorable de la Autoridad sectorial competente, quién en el marco de sus
competencias determinara si corresponde otorgar opinién favorable a la conformidad
de pago a favor de la Empresa Remediadora.

Adicionalmente, una vez suscrito el contrato entre PROFONANPE y la Empresa
Remediadora, PROFONANPE remite una copia de dicho contrato a la Autoridad sectorial
competente a fin de que realice las acciones de acompafiamiento durante la ejecucion
del Plan de Rehabilitacién, por lo que, se elimina la intervencién de [a DGH en el flujo
del procedimiento, elimindndose e! numeral 18.4 del articulo 18.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacion

“Articulo 18.- Ejecucion del Plan de Rehabilitacion

Una vez aprobado el Plan de Rehabilitacion y contando con la conformidad
del expediente técnico de ingenieria de detalle y habiendo obtenido los permisos
respectivos, la Junta de Administracion soficita a PROFONANPE que inicie las gestiones
necesarias a fin de que se proceda, a través de la Empresa Remediadora, con la
remediacion de los sitios impactados. Para dichos efectos, se aplica el siguiente
procedimiento:

18.1 PROFONANPE elabora los Términos de Referencia para la contratacion de
la Empresa Remediadora y los remite a la Autoridad sectorial competente para su
opinion previa favorable. Una vez obtenida la opinion favorable, PROFONANPE remite
los Términos de Referencia a la Junta de Administracion para su respectiva
aprobacion.

18.2 PROFONANPE realiza las acclones correspondientes a fin de contratar a
/a Fmpresa Remediadora, dichas acciones implican: convocar la presentacion de
propuestas técnicas - econdmicas, evaluar las propuestas técnicas - econdmicas,
otorgar la buena pro, suscribir ef contrato para la ejecucion de la remediacion de los
sitios impactados y exigir la constitucion de carta flanza por parte de la Empresa
Remediadora; asi como el segquimiento de los recursos empleados y /a emision de
conformidades de pago, previa opinion favorable de la Autoridad sectorial
competente.

18.3 Una vez suscrito el contrato entre PROFONANPE y la Empresa
Remediadora, PROFONANPE remite una copia de dicho contrato a la Autoridad
sectorial competente a fin de que realice las acciones de acompafiamiento
establecidas en el literal ¢) del articulo 8 del presente Reglamento™.

21



1.4.14Modificacion del Articulo 19 del Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que
crea_el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental

Se modifica el numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento de la Ley del Fondo de
Contingencia, con la finalidad de precisar que el OEFA presenta el Informe de
Conformidad ante PROFONANPE, a efectos de que, en caso corresponda, aplique las
medidas necesarias no solo para procurar el cumplimiento sino para garantizar el
cumplimiento del contrato mencionado en el articulo 18 del presente Reglamento, asf
como a la Junta de Administracion, a fin de que ésta Ultima cumpla con las funciones
previstas en el articulo 7 de la Ley.

El texto propuesto es el siguiente:

Propuesta de modificacion

“Articulo 19.- Verificacion de la ejecucion del Plan de Rehabilitacion

()

19.2 El OEFA presenta el Informe de Conformidad ante PROFONANFE, a
efectos de que, en caso corresponda, aplique 13s medidas necesarias para garantizar
el cumplimiento del contrato mencionado en el articulo precedente, asi como a la
Junta de Administracion, a fin de que ésta Ultima cumpla con las funciones previstas
en ef articulo 7 de fa Ley”,

1.4.15Modificacion del Articulo 20 del Reglamento de la Ley N2 30321, Ley que
crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental

Se propone modificar el articulo 20 del Reglamento de la Ley del Fondo de
Contingencia, indicandose que una vez culminada la remediacion, PROFONANPE
elabora un Informe de Liguidacién y lo remite a la Junta de Administracion, al OEFA y
a la Autoridad sectorial competente.

El texto propuesto es el siguiente;

Propuesta de modificacion

“Articulo 20.- Liguidacion final

Una vez culminada la remediacion, PROFONANPE elabora un Informe de
Liguidacion y lo remite a la Junta de Administracion, al OEFA y a la Autoridad sectorial
competente”,

1.4.161Incorporacion de un numeral al articulo 17

En esta propuesta normativa se sefiala que para el caso de remediacion a cargo del
Estado, en el acto administrativo que apruebe el Plan de Rehabilitacion, la Autoridad
sectorial competente dispone la remediacién del sitio (s) impactado (s), otorgandose
para tal efecto, un plazo méaximo de ciento veinte (120) dias calendario contados
desde la aprobacion del Plan de Rehabilitacion para la presentacion del expediente
técnico de ingenieria de detalle para la ejecucion de la remediacién a cargo de la
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Empresa Consultora, a efectos de obtener la conformidad por parte de la Autoridad
sectorial competente.

Propuesta de incorporacion

“Articulo 17.- Aprobacién del Plan de Rehabilitacion

(.)

17.6 Para el caso de remediacion a cargo del £stado, en ef acto administrativo
que apruebe el Plan de Rehabilitacidn, la Autoridad sectorial competente dispone /a
remediacion del sitio (s) impactado (s). Para tal efecto, otorga un plazo maximo de
ciento veinte (120) dias calendario contados desde la aprobacion del Plan de
Rehabilitacion para la presentacion del expediente técnico de ingenieria de detalle
para 1a ejecucion de la remediacion a cargo de la Empresa Consultora, a efectos de
obtener la conformidad de la Autoridad sectorial competente”.

(...)

1.4.17 Incorporacién de dos Dispasiciones Complementarias Finales

Asimismo, el proyecto normativo de modificacién del Reglamento de la Ley del Fondo
de Contingencia propone incorporar dos Disposiciones Complementarias Finales, que
se detallan a continuacion:

Propuesta de incorporacién

DISPOSICIONES Ci OMPLEMEN TARIAS FINALES

Primera,- Contenidos de los Planes de Rehabilitacion

El Ministerio de Energfa v Minas aprueba, mediante Resolucion Ministerial, Jos Contenidos
de los Planes de Rehabilitacion en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contado
a partir del dia siguiente de la publicacion del presente Decrefo Supremo; en cuya
elaboracién participan las entidades opinantes sefialadas en el articulo 17 del Reglamento
modificado mediante el presente Decreto Supremo, contando con /a opinion previa
favorable del Ministerio del Ambiente.

Segunda.- Lineamientos para las Acciones de Acompafiamiento

£l Ministerio de FEnergia v Minas aprueba, mediante Resolucion Ministerial, fos
Lineamientos para las Acciones de Acompafiamiento a que se refiere el articulo 8 del
Reglamento modificado por el presente Decreto Supremo, en un plazo maximo de noventa
(90) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de su publicacion, contando con
la opinidn previa favorable del Ministerio del Ambiente. £n tanto se aprueben dichos
Lineamientos, PROFONANFPE propone a la Autoridad sectorial competente la aprobacion
de un plan de trabajo para la realizacion de actividades de campo en el proceso de
elaboracion del Plan de Rehabilitacion respectivo.
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1.4.18Incorporacion de la Unica Disposiciones Complementarias Transitoria

Asimismo, el proyecto normativo de modificacién del Reglamento de la Ley del Fondo
de Contingencia propone incorporar una Unica Disposicion Complementaria Transitoria,
que se detalla a continuacion:

Propuesta de incorporacion

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica.- Procedimientos en tramite

Las modificaciones previstas en la presente norma son de apficacion inmediata a los
procedimientos en tramite al momento de su entrada en vigencia en &l estado en que
se encuentren, por lo que se aplica al plazo otorgado en el marco de lo establecido
en el numeral 17.3 del articulo 17 e inclusive al plazo de prorroga otorgado de acuerdo
al pendltimo parrafo del citado articulo 17. En ambos supuestos, los nuevos plazos se
otorgan por la diferencia entre el plazo transcurrido hasta /a entrada en vigencia de
la presente norma y el nuevo plazo que ésta establece.

Esta Disposicion tiene por finalidad precisar que la aplicacién de la norma propuesta es
inmediata a los Planes de Rehabilitacién que se encuentren en tramite al momento de
su entrada de vigencia, en la etapa procesal en gue se encuentren, indicandose
expresamente que aplica inclusive a los plazos de prérroga otorgados a la fecha,
debiéndose en cada caso acompafiar el debido sustento que justifique la prorroga.

Sustento del proyecto normativo:
La modificacién propuesta se sustenta en los siguientes puntos:

a) Necesidad de precisar las funciones a cargo de las entidades
involucradas en el Plan de Rehabilitacion

El Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia establecido un marco
normativo donde participan diversas entidades cuya finalidad es lograr la
remediacién de los sitios impactados siendo las siguientes: (7) la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos — DGAAE, actualmente Direccion
General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos — DGAAH, Autoridad
sectorial competente, quien tiene la funcién de evaluar el Plan de
Rehabilitacién y aprobarlo, en caso corresponda, a efectos de disponer |a
remediacion de los sitios impactados, (#) la Direccibn General de
Hidrocarburos — DGH, encargada de presentar el Plan de Rehabilitacién ante
la Autoridad sectorial competente para su correspondiente evaluacion y
aprobacion, (7ii) el Fondo Nacional del Ambiente — FONAM, actualmente
PROFONANPE, encargado de administrar los recursos del fondo de
contingencia, elaborar los Términos de Referencia para la contratacion de la
empresa consultora y la empresa remediadora, entre otras funciones, y (iv}
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, encargada de
identificar los sitios impactados, identificar a la empresa responsable, entre
otras funciones.
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En atencién al esquema normativo antes sefialado, actualmente existen
dificultades en la fase de elaboracién, presentacién, aprobacién y ejecucién
del Plan de Rehabilitacién, para lograr una eficaz remediacién de los sitios
impactados vy asi cumplir con el objetivo de la Ley del Fondo de Contingencia;
ello, debido a que no se encuentran adecuadamente definidas las funciones
de cada entidad que interviene en el proceso.

Por ello, resulta necesario efectuar modificaciones normativas gue permitan
precisar las funciones, identificar y precisar adecuadamente la labor que deben
desarrollan cada una de las entidades involucradas en el proceso, a fin de
lograr el eficaz cumplimiento del objetivo de la norma.

Bajo ese contexto, se debe establecer reglas especiales y claras en la
tramitacion del Plan de Rehabilitacién dado que los recursos del Fondo de
Contingencia para Remediacién Ambiental se encuentran destinados a lograr
la remediacidén de aquellos sitios impactados que impliquen riesgos para la
salud y el ambiente, los cuales vienen siendo administrados por PROFONANPE
quién debe asegurar el correcto manejo de los recursos a fin de cumplir el
objetivo de la norma. Asimismo, la Autoridad sectorial competente también
debe contar con reglas claramente definidas para asegurar una adecuada
evaluacién y aprobacion del Plan de Rehabilitacion correspondiente.

Por otro lado, el articulo V de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo establece que las entidades del poder ejecutivo se organizan en un
régimen jerarquizado y desconcentrado cuando corresponda, sobre la base de
funciones y competencias afines.

Adicionalmente, el numeral 3 del articulo 3 de la precitada Ley establece, entre
otros aspectos, que los reglamentos especifican las caracteristicas de cada
funcidn, su responsable y la proporcion de recursos humanos asignados.

Conforme a la normativa antes sefialada, se debe entender que las entidades
deben asumir una adecuada atribucion de sus competencias para que la
politica pdblica cumpla su objetivo. En este caso para efectos de la
elaboracion, presentacién, aprobacién y ejecucion del Plan de Rehabilitacion
resulta necesario atribuir a cada entidad interviniente las responsabilidades de
acuerdo a sus competencias y la labor que desempefian y la finalidad para las
cuales fueron creadas.

Por otro lado, es preciso sefialar que, el articulo 17 del Decreto Supremo N°
061-2019-PCM que aprueba el Reglamento para la Aplicacion del Analisis de
Calidad Regulatoria de Procedimientos Administrativos establecido en el
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310 — Decreto Legislativo que aprueba
medidas adicionales de simplificacion administrativa, establece que las
Entidades del Poder Ejecutivo, deben continuar con su labor de simplificacidn
administrativa, mejorando sus procedimientos y procesos con el objetivo de
reducir tiempos y costos a los administrados y de hacer a los procesos internos
mas eficientes y efectives, lo que implica que se debe establecer claramente
las funciones de cada entidad que interviene en el proceso para cumplir con
la politica publica, generando procesos eficientes y efectivos.
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b)

En ese sentido, la propuesta normativa precisa las funciones que desarrollan
las entidades que estdn involucradas en el proceso de remediacion
ambiental.

Necesidad de ampliar el plazo para el levantamiento de las
observaciones detectadas durante la evaluacion del Plan de
Rehabilitacion

A la fecha la Autoridad sectorial competente se encuentra evaluando los
Planes de Rehabilitacion que deben contener las acciones de remediacion
ambiental de los sitios impactados en el ambito geografico de las cuencas de
los rios Pastaza, Tigre y Corrientes, ubicadas en el departamento de Loreto;
y, en dicho proceso de evaluacién la Autoridad sectorial competente advirtio
diversas observaciones, en relacidn a aspectos relacionados con:

(i) Delimitacion de las areas que abarcan los sitios impactados

(il Desarrollo de la geologia, hidrogeologia, hidrologia, aspectos bioldgicos
y sociales

(iii) Desarrollo de aspectos toxicoldgicos, normas de referencia internacional
y el sustento necesario para la definicién de la tecnologia ambiental
aplicable para la remediacién ambiental

(iv) Evaluacion de los Estudios de Riesgos a la Salud y a la Ambiente en
funcidn de las condiciones de los sitios impactados

(v) Delimitacidén vertical y horizontal del drea a remediar en funcién a los
contaminantes identificados

(vi) Idoneidad de la técnica de remediacion propuesta en funcién de los
contaminantes a remediar

(vii) Idoneidad de las medidas de manejo ambiental propuestas para realizar
el correcto sequimiento de los objetivos de remediacion de los sitios a
remediar, entre otros.

Por ello, puesto gue la DGAAH durante la tramitacion del Plan de
Rehabilitacién ha advertido problemas vinculados a las caracteristicas
particulares del sitio, la complejidad para el levantamiento de informacion en
campo y su procesamiento, resulta necesario contar con un plazo mayor que
permita realizar un adecuado levantamiento de las observaciones formuladas
al Plan de Rehabilitacion atendiendo a cada caso en concreto, teniendo en
cuenta que la finalidad de la norma es realizar una remediacién ambiental
eficiente de aquellos sitios que implican riesgo a la salud y al ambiente vy,
ameriten una atencion prioritaria y excepcional del Estado.

Cabe resaltar gue no contar con la ampliacion del plazo para el levantamiento
de observaciones tal como se ha propuesto se dificultara significativamente el
proceso de ia evaluacién del Plan de Rehabilitacion v lo podria conducir a su
desaprobacion.

Necesidad de contar con el marco normativo que habilite realizar el
acompaifiamiento por parte de la Autoridad Sectorial Competente
durante la elaboracién y ejecucién del Plan de Rehabilitacion

Es preciso sefialar que actualmente existen dificultades para una eficiente

gestién de los sitios impactados, que requieren mejoras de la fase de
elaboracion y ejecucidn de los Planes de Rehabilitacién, por lo que, resulta
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d)

necesario que la Autoridad sectorial competente realice acciones de
acompafiamiento en dichas etapas, lo que permitird asegurar que los Planes
de Rehabilitacidn sean adecuadamente elaborados, para una &gil evaluacién
y una pronta ejecucién de la remediacién de los sitios impactados por las
Actividades de Hidrocarburos.

Debemos tener en cuenta que una oportuna remediacion ambiental propicia
la reduccidn de los escenarios de conflictividad social que conlleva al
desincentivo a las inversiones en las actividades de hidrocarburos.

En atencién a lo sefialado, resulta necesario que la DGAAH en coordinacion
con las entidades opinantes realicen el acompafiamiento, sea éste presencial
o virtual, durante el levantamiento de informacion de campo lo que permitira
realizar un adecuado recojo de informacion y que las entidades involucradas
en el proceso de evaluacidn del Plan de Rehabilitacién puedan aportar y
complementar el trabajo de campo a partir de la experiencia de cada sector lo
que generara un procedimiento &gil.

Asimismo, una vez aprobado el Plan de Rehabilitacidn, también es necesario
que la DGAAH realice el acompafiamiento durante la ejecucién de las acciones
de remediacién establecidas en dicho Plan, con la finalidad de lograr una
adecuada remediacion del sitio impactado.

Debemos tener presente que una adecuada y oportuna remediacion ambiental
de los sitios impactos no solo contribuird a reducir la conflictividad social sino
también contribuye a asegurar la proteccion de derechos fundamentales de
las poblaciones ubicadas en zonas que requieren dicha remediacién, en un
marco de desarrollo sostenible de las Actividades de Hidrocarburos.

Necesidad de contar con un esquema agil en la tramitacion y
evaluacion del Plan de Rehabilitacion

A la fecha la Autoridad sectorial competente se encuentra evaluando los
Planes de Rehabilitacién que contienen acciones de remediacion ambiental
de los sitios impactados en el &mbito geogréfico de las cuatro cuencas; y, en
dicho proceso de evaluacion la Autoridad sectorial competente ha
identificado dificultades en el proceso, debido que en el desarrollo de la
tramitacion del Plan de Rehabilitacion existen intermediarios que impiden
realizar un adecuado flujo del procedimiento, extendiendo el procedimiento
de manera innecesaria.

Por ello, se propone la modificacién de algunos flujos en la tramitacion del
Plan de Rehabilitacidn, referido a eliminar intermediarios, lo que permitira
agilizar y acotar el procedimiento; ello, se condice con lo sefialado en el
articulo 17 del Decreto Supremo N° 061-2019-PCM que aprueba el
Reglamento para la Aplicacién del Andlisis de Calidad Regulatoria de
Procedimientos Administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N© 1310 — Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales
de simplificacién administrativa, que establece que las Enlidades del Poder
Ejecutivo deben mejorar sus procedimientos y procesos con el objetivo de
reducir tlempos y costos a los administrados y de hacer a los procesos
internos mas eficientes y efectivos, lo cual implica realizar la modificacion del
procedimiento del Plan de Rehabilitacion desde la elaboracién hasta la
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2.1

2.2

2.3

ejecucion con la finalidad que sea un procedimiento agil y efectivo con la
finalidad de lograr la remediacién del sitic impactado y asi cumplir con ia
politica publica.

En esa linea, la propuesta normativa resulta necesaria toda vez que plantea
mejoras en las fases de elaboracion, presentacion, aprobacién y ejecucion
de los Planes de Rehabilitacion, con la finalidad de agilizar la tramitacion del
procedimiento, lo que implica procedimientos y procesos internos mas
eficientes y efectivos.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En esta seccion se analiza el impacto que genera la aprcbacién del proyecto
normativo. Para eilo se evallan los beneficios y costos de su implementacidn, asi
como los objetivos que se plantean y las alternativas de solucion a la problematica
descrita.

Objetivo general

La propuesta normativa permitira actualizar e introducir mejoras al Reglamento de la
Ley del Fondo de Contingencia con la finalidad de establecer precisiones en las
funciones de las entidades que intervienen en el proceso de remediacion y cubrir
vacios normativos de modo gue se logre una adecuada y oportuna remediacion de
los sitios impactados por las Actividades de Hidrocarburos.

Objetivos especificos

(i) Precisar las funciones de PROFONANPE, DGAAH y al OEFA cumplir con el objetivo
de la Ley del Fondo de Contingencia.

(if)} Contar con un marco normaiivo que permita a la DGAAH acompafiar en la
elaboracion y ejecucidén del Plan de Rehabilitacién, en los casos en los gue la
remediacion se encuentre a cargo del Estado.

(iii)Ampliar el plazo para que la empresa consultora realice un adecuado
levantamiento de las observaciones formuladas por la Autoridad sectorial
competente, en funcidén de su magnitud y caracteristicas especiales de! sitio a
remediar.

(iv) Eliminar la participacién y funciones de la DGH dentro del flujo del procedimiento,
que fueron establecidas en el Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia
vigente a la fecha.

Opciones de politica
Se analizaron dos opciones de politica:

Opciodn 1: Escenario base, consiste en no aprobar el proyecto normativo propuesto,
referido a la modificacion del articulo 8 del Reglamento del Fondo de Contingencia,
esto es mantener el status quoy que la DGAAH no cuente con el marco normativo
que le permita desarrollar el acompafamiento tanto para la elaboracidn y ejecucion
del Plan de Rehabilitacion a fin de garantizar una correcta remediacion de los sitios
impactados, y con ello lograr el eficaz cumplimiento del objetivo de la norma.

Asimismo, no aprobar el proyecto normative propuesto, referido a la modificacidn del
articulo 10 del Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia, esto es mantener el
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2.4

status quo y que el PROFONANPE no cuente con la adecuada precisién de sus
funciones acorde a su labor a fin de lograr el eficaz cumplimiento del objetivo de la
norma.

Asimismo, no aprobar el proyecto normativo propuesto, referido a la modificacion del
articulo 11 del Reglamento de la Ley del Fondo de Contingencia, esto es mantener el
status quo y que el OEFA no cuente con funciones acorde a su labor que permita
desarrollar una correcta remediacion de los sitios impactados, a fin de lograr el eficaz
cumplimiento del objetivo de la norma.

De igual manera, no se contaria con la posibilidad de ampliar el plazo para la adecuada
subsanacién de las observaciones formuladas en el proceso de evaluacion de los
Planes de Rehabilitacion, atendiendo a las caracteristicas particulares y la complejidad
del caso en concreto, lo cual dificultaré la evaluacién del Plan de Rehabilitacion y lo
podria conducir a su desaprobacion.

Opcion 2: Consiste en la aprobacion de un Decreto Supremo con la finalidad de
precisar funciones a cargo de la DGAAH para lograr una eficaz remediacién de los
sitios impactados y asi cumplir con el objetivo de [a Ley del Fondo de Contingencia;
ello, debido a que se precisar y amplian sus funciones en el proceso de remediacién.

Asimismo, la propuesta normativa permitira precisar las funciones del PROFONANPE
y OEFA para lograr una eficaz remediacién de los sitios impactados y asi cumplir con
el objetivo de la Ley del Fondo de Contingencia en el marco del proceso de
remediacion.

Asimismo, permitir a la DGAAH realizar el acompafiamiento en la ejecucion de las
acciones de remediacién ambiental en los casos en los que la remediacion se
encuentre a cargo del Estado a efectos de lograr un buen resultado en el proceso de
elaboracion y ejecucion del Plan de Rehabilitacién.

Finalmente, se elimina las funciones actualmente asignadas en el Reglamento de la
Ley del Fondo de Contingencia a la DGH.

Efectos esperados de la propuesta normativa
Beneficios esperados
Costos:

Los principales costos advertidos de la aprobacién de la presente norma son los
siguientes:

« Para la Autoridad Ambiental Competente:
Las Autoridades Ambientales Competentes ya cuentan con competencias para la
evaluacién y aprobacién de los Planes de Rehabilitacién por lo que esto no
implicarfa un mayor costo para ellas.

« Para PROFONANPE:
El costo para PROFONANPE esta en la elaboracién vy gjecucion del Plan de

Rehabilitacién: sin embargo, el pago a la consultora y remediadora ambiental ya
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se encuentran financiados por el Fondo de Contingencia para la Remediacion
Ambiental.

b) Beneficios:

Los principales beneficios derivados de la aprobacidn de la presente norma son [os
siguientes:

= Para el Estado:

Contar con un marco normativo que permita a la Autoridad sectorial competente
realizar acompafiamientos en la etapa de elaboracion y ejecucion del Plan de
Rehabilitacidn se podra asegurar una adecuada y oportuna remediacion, lo cual
reducira la conflictividad social y con ello se promovera la realizacion de nuevas
inversiones en las actividades de hidrocarburos, asegurandose ademas la
proteccion de derechos fundamentales de las poblaciones ubicadas en zonas que
requieren de remediacién ambiental, en un marco de desarrollo sostenible de
dichas actividades.

Asimismo, la propuesta normativa plantea mejoras en el proceso de tramitacion
del Plan de Rehabilitacién en las fases de elaboracion, presentacion, aprobacién y
ejecucion, con la finalidad de que el instrumento de gestién ambiental sea dptimo
para la oportuna remediacion ambiental de sitios impactados por las actividades
de hidrocarburos, lo que permitird controlar eficazmente los riesgos ocasionados
al ambiente y la salud de la poblacion.

 Para PROFONANPE

Contar con un marco normativo que permita a la DGAAH y a las entidades
opinantes, en caso corresponda, acompafar en el proceso de elaboracidn vy
gjecucion del Plan de Rehabilitacion conducird a asegurar una adecuada
elaboracién y ejecucion de dicho Plan, de modo que permita al PROFONANPE una
adecuada ejecucién de los Fondos que administra.

III. EFECTOS DEL PROYECTO NORMATIVO EN LA LEGISLACION NACIONAL
La propuesta normativa modifica el Decreto Supremo N° 039-2016-EM, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para

Remediacion Ambiental, y no tiene efecto en ninguna otra norma del ordenamiento
juridico nacional.
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