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TERCERO

ADMINISTRADO : INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
] LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
RESOLUCION FINAL * 2 o |

SUMILLA: Se declara barreras burocraticas ilegales las siguientes exigencias impuestas
por el Ministerio de Salud: ' o

() La exigencia de que las advertencias publicitarias deban ser consignadas en un
drea de hasta el 15 % del tamario del anuncio en la publicidad tanto en medios de
comunicacion escritos, en anuncios difundidos en la via pdblica como en la
internet, asi ocuparan un 3.75 %, independientemente del ndmero de advertencias
publicitarias que le correspondan al producto, materializada en el literal b) del
articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 30021, Ley de Promocién de Ia
Alimentacién Saludable, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-SA y en el
acapite 6.2.1) del inciso 6.2) del numeral 6 del Manual de Advertencias Publicitarias,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

La exigencia de que las advertencias publicitarias y su leyenda en Ia publicidad en
medios audiovisuales (videos, television y cine) deban tener una duracién
proporcional al tiempo queé dure la publicidad, materializada en el literal c) del
articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 30021, Ley de Promocién de Ia
Alimentacion Saludable, aprobada por el Decreto Supremo N° 017-2017-SA y enel
acapite 6.3.3) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de Advertencias Publicitarias,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(i) La exigencia de que el audio de las advertencias publicitarias en Ia publicidad en
medios radiales deba difundirse y pronunciarse en el mismo ritmo (velocidad) y
volumen que el tipo de grabacién (anuncio), materializada en el literal d) del articulo
15° del Reglamento de la Ley N° 30021, Ley de Promocién de la Alimentacién
Saludable, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-SA y en el acapite 6.3.2)
del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado
por el Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(iv) La exigencia relativa a que las imégenes fijas y en movimiento de todo tipo de
publicidad de alimentos procesados que lleven advertencias muestren claramente
la o las advertencias publicitarias ante la camara, de manera que el espectador
pueda verla o verlas y saber que se trata de un producto con advertencia,
materializada en el acdpite 6.1.2) del inciso 6.1) del numeral 6 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2018-SA.
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(v) La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a
sodio, azidcar o grasas saturadas, el audio tenga las variaciones consignadas en el
primer parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA,
materializada en el primer parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del
Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-
2018-SA.

(vi) La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a
sodio, aziicar o grasas saturadas, y, adicionalmente, hubiera advertencia de grasas
trans, el audio tenga las variaciones consignadas en el segundo parrafo del acapite
6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de Advertencias Publicitarias,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA, materializada en el segundo
parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de Advertencias
Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

El motivo de la ilegalidad radica en que las medidas sefaladas en el parrafo precedente
contravienen el Principio de Legalidad contenido en el numeral 1.1) del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, los articulos
5y 123 de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 3 y los literales a), b) y g) del articulo 5§ del Decreto Legislativo N° 1161, que
aprobé la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud y la Segunda
Disposicién Complementaria Final del Reglamento de Ia Ley N° 30021, Ley de Promocién
de la Alimentacion Saludable, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-SA, toda vez
que el Ministerio de Salud no tenia competencias legalmente otorgadas para imponer las
medidas sefaladas en el acapite anterior.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1256, que
aprobé la Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocréticas, se dispone la
i }aplicacién de las medidas declaradas ilegales en favor de Esteban Alfredo Pérez Serior.
Se dispone que, una vez que la presente resolucion haya quedado consentida o sea
confirmada por la Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocréticas del
Tribunal del Indecopi, se proceda a la publicacién de un extracto en Ja Separata de
Normas Legales del diario oficial «El Peruano» y de su texto completo en el portal
informativo sobre eliminacién de barreras burocriticas, de conformidad con o
establecido en Ia Directiva N° 002-2017/DIR-COD-INDECOPI, aprobada mediante Ia
Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi N° 019-2017-
INDECOPI/COD.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1256, se
dispone la inaplicacion con efectos generales, en favor de todos los agentes
economicos y/o ciudadanos que se vean afectados por la imposicién de las medidas
declaradas ilegales en el presente procedimiento. Se precisa que este mandato de
inaplicacién surtiré efectos a partir del dia siguiente de publicado el extracto de la
presente resolucién en el diario oficial EI Peruano, al que se refiere el parrafo
precedente.

El incumplimiento de los mandatos de inaplicacién dispuestos en la presente resolucion
podra ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas
Tributarias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34° del Decreto Legislativo N°
1256.
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Se dispone como medida correctiva, de conformidad con el numeral 2) del articulo 43° y
el numeral 2) del articulo 44° del Decreto Legislativo N° 1256, que el Ministerio de Salud y
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual informe a los administrados acerca de las barreras burocraticas declaradas
ilegales en el presente procedimiento, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles de
notificada la resolucion que declare firme esta resolucioén.

El incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en la presente resolucion podra ser
sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias, de
conformidad con el articulo 36° def Decreto Legislativo N° 1256,

De otro lado, se declara que las siguientes exigencias impuestas por el Ministerio de
Salud, no constituyen barreras burocriticas ilegales.

)] La exigencia de consignar las advertencias publicitarias en la zona superior
derecha de la cara frontal de la etiqueta del producto, materializada en el literal a)
del articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 30021, Ley de Promocién de la
Alimentacion Saludable, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-SA; en el
primer parrafo del numeral 3 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2018-SA, en el inciso 4.1) del numeral 4 del referido
Manual y en el acapite 6.6.2) del inciso 6.2) del numeral 6 de Ia misma disposicion.

(ii) La exigencia de consignar, en las advertencias publicitarias, el contenido
establecido en el Grafico 1, materializada en el numeral 2 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2018-SA y en
el acapite 6.1.1) del inciso 6.1) del numeral 6 del referido Manual.

(iii}  La exigencia de que las advertencias publicitarias tengan la forma geomeétrica de
un octégono, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

iv)  La exigencia de que las advertencias publicitarias sean consignadas en los
colores negro y blanco, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por el Decreto Supremo N° (12-2018-SA.

{v) La exigencia de que las advertencias publicitarias utilicen la tipografia Helvética
LT Std-Bold, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(vi)  La exigencia de que, para los alimentos procesados que superen los parametros
técnicos de Sodio, Azicar y Grasas Saturadas, se deba incluir, en Ias
advertencias publicitarias, el texto “ALTO EN” seguido de “SODIO”, “AZUCAR”,
“GRASAS SATURADAS”, en uno o mas simbolos independientes, materializada
en el acapite 3.2.1) del inciso 3.2) del numeral 3 del Manual de Advertencias
Publicitarias, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(vi)  La exigencia de que las advertencias publicitarias incluyan, debajo del octégono y
enmarcado con linea negra y fondo de color blanco, el texto “EVITAR SU
CONSUMO EXCESIVO” o “EVITAR SU CONSUMO”, segin corresponda,
materializada en el inciso 3.3) del numeral 3 del Manual de Advertencias
Publicitarias, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(viii) La exigencia de ubicar las advertencias publicitarias en un orden determinado, en
caso el producto procesado requiera mas de una advertencia, materializada en el
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inciso 4.2) del numeral 4 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por
el Decreto Supremo N° 012-2018-SA y en el acépite 6.6.2) del inciso 6.2) del
numeral 6 del referido Manual.

(ix) La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta
sea menor a 50 cm? el tamafo de las advertencias publicitarias sea de 3
centimetros de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el Cuadro 2 del
inciso 5.1) del numeral § del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por
el Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

{x) La exigencia de que, cuando el area de Ila cara frontal o principal de la etiqueta
sea mayor a 50 cm® pero menor a 100 cm? el tamafno de las advertencias
publicitarias sea de 2 centimetros de ancho por 2 centimetros de alto,
materializada en el Cuadro 2 del inciso 5.1} del numeral 5 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(xi)  La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta
sea mayor a 100 cm? pero menor a 200 cm? el tamafio de las advertencias
publicitarias sea de 2,5 centimetros de ancho por 2,5 centimetros de alto,
materializada en el Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(xii) La exigencia de que, cuando el area de la cara frontal o principal de la etiqueta
sea mayor a 200 cm? el tamano de las advertencias publicitarias sea de 3

>(L _— centimetros de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el inciso Cuadro
.

/ ~.

| 2 del 5.1) del numeral 5 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por el
% Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

La réizén es que las medidas sefialadas en el parrafo anterior fueron emitidas en el
marco de las competencias atribuidas al Ministerio de Salud, utilizando los instrumentos
legales idéneos para su imposicién y sin contravenir ninguna norma del ordenamiento
Juridico vigente,

En la medida que Esteban Alfredo Pérez Sefior no ha cumplido con presentar indicios
suficientes de carencia de razonabilidad respecto de las barreras burocriticas
cuestionadas en el presente procedimiento administrativo, de acuerdo con el Decreto
Legislativo N° 1256, no corresponde efectuar el anélisis de su razonabilidad.

Finalmente, se declara improcedente un extremo de Ia denuncia en el cual se cuestioné
como barrera burocritica presuntamente ilegal y/carente de razonabilidad la medida
consistente en la exigencia de que, para los alimentos procesados que superen los
parametros técnicos de Grasas Trans, se deba incluir, en las advertencias publicitarias,
el texto “CONTIENE GRASAS TRANS”, materializada en el acapite 3.2.2) del inciso 3.2)
del numeral 3 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2018-SA.

Lo resuelto se sustenta en el que la citada medida se encuentra contenida en una norma
con rango de ley, especificamente en la Ley N° 30021, Ley de Promocion de Ia
Alimentacién Saludable, por lo que, Ia Comisién de Eliminacion de Barreras Burocriticas
no tiene competencias para analizar su legalidad y/o razonabilidad.,
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La Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas:

L. ANTECEDENTES:

A. La denuncia:

1. Mediante los escritos del 13 y 23 de septiembre de 2019 y del 7 de octubre del mismo afio,
Esteban Alfredo Pérez Sefior (en adelante, el denunciante) interpuso denuncia contra el
Ministerio de Salud (en adelante, el Ministerio), por la imposicién de las siguientes
barreras burocréticas presuntamente ilegales y/o carentes de razonabilidad:

U

(ii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

M-CEB-02/02

La exigencia de consignar las advertencias publicitarias en la zona superior
derecha de la cara frontal de la etiqueta del producto, materializada en el literal a)
del articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 30021, Ley de Promocion de la
Alimentacion Saludable, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-SA (en
adelante, el Reglamento), en el primer parrafo del numeral 3 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA (en
adelante, el Manual), en el inciso 4.1) del numeral 4 del referido Manual y en el
acapite 6.6.2) del inciso 6.2) del numeral 6 de la misma disposicion.

La exigencia de que las advertencias publicitarias deban ser consignadas en un
area de hasta el 15% del tamafio del anuncio en la publicidad tanto en medios de
comunicacion escritos, en anuncios difundidos en la via publica como en Ia internet,
asi ocupardn un 3.75 %, independientemente del nimero de advertencias
publicitarias que -le correspondan al producto, materializada en el literal b) del
articulo 15° del Reglamento y en el acapite 6.2.1) del inciso 6.2) del numeral 6 del
Manual. '

La exigencia de que las advertencias publicitarias y su leyenda en la publicidad en
medios audiovisuales (videos, televisién y cine) deban tener una duracion
proporcional al tiempo que dure la publicidad, materializada en el literal c) del
articulo 15° del Reglamento y en el acapite 6.3.3) del inciso 6.3) del numeral 6 del
Manual. S

La exigencia de que el audio de las advertencias publicitarias en la publicidad en
medios radiales deba difundirse y pronunciarse en el mismo ritmo (velocidad) y
volumen que el tipo de grabacion (anuncio), materializada en el literal d) del articulo
15° del Reglamento y en el acapite 6.3.2) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

La exigencia de consignar, en las advertencias publicitarias, el contenido
establecido en el Grafico 1, materializada en el numeral 2 y en el acapite 6.1.1) del
inciso 6.1) del numeral 6 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias tengan la forma geométrica de un
octégono, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias sean consignadas en los colores
negro y blanco, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias utilicen Ia tipografia Helvética LT
Std-Bold, materializada en el inciso 3.1) del numerai 3 del Manual.

La exigencia de que, para los alimentos procesados que superen los parametros
técnicos de Sodio, Azlcar y Grasas Saturadas, se deba incluir, en las advertencias
publicitarias, el texto “ALTO EN’ seguido de “SODIO", “AZUCAR”, “GRASAS
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{xi)
(x)

(xiii)
E €</]\\§V)
(xv)

{xvi)

(xvii)

SATURADAS”, en uno o mas simbolos independientes, materializada en el acapite
3.2.1) del inciso 3.2) del numeral 3 del Manual.

lL.a exigencia de que, para los alimentos procesados que superen los parametros
técnicos de Grasas Trans, se deba incluir, en las advertencias publicitarias, el texto
“CONTIENE GRASAS TRANS”, materializada en el acapite 3.2.2) del inciso 3.2) del
numeral 3 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias incluyan, debajo del octoégono y
enmarcado con finea negra y fondo de color blanco, el texto ‘EVITAR SU
CONSUMO EXCESIVO" o “EVITAR SU CONSUMO” segun corresponda,
materializada en el inciso 3.3) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de ubicar las advertencias publicitarias en un orden determinado, en
caso el producto procesado requiera mas de una advertencia, materializada en el
inciso 4.2) del numeral 4 y en el acapite 6.6.2) del inciso 6.2) del numeral 6 del
Manual.

La exigencia de que, cuando el area de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
menor a 50 cm?, el tamario de las advertencias publicitarias sea de 3 ceniimetros
de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el Cuadro 2 del inciso 5.1) del
numerai 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el area de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 50 cm? pero menor a 100 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias
sea de 2 centimetros de ancho por 2 centimetros de alto, materializada en el
Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el area de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 100 cm? pero menor a 200 cm?, el tamario de las advertencias publicitarias
sea de 2,5 centimetros de ancho por 2,5 centimetros de alto, materializada en el
Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual,

La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de Ia etiqueta sea
mayor a 200 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros
de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el inciso Cuadro 2 del 5.1) del
numeral 5 del Manual.

La exigencia relativa a que [as imagenes fijas y en movimiento de todo tipo de
publicidad de alimentos procesados que lleven advertencias muestren claramente
ta o las advertencias publicitarias ante la camara, de manera que el espectador
pueda verla o verlas y saber que se trata de un producto con advertencia,
materializada en el acapite 6.1.2) del inciso 6.1} del numeral 6 del Manual.

(xviii) La exigencia relativa a que, de haber méas de una advertencia publicitaria referida a

(xix)

M-CEB-02/02

sodio, azlcar o grasas saturadas, el audio tenga las variaciones consignadas en el
primer parrafo del acépite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA,
materializada en el primer péarrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del
Manual.

La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a

sodio, azlcar o grasas saturadas, y, adicionalmente, hubiera advertencia de grasas
trans, el audio tenga las variaciones consignadas en el segundo parrafo del acapite
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6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de Advertencias Publicitarias,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA, materializada en el segundo
parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

2. El denunciante fundamenté su denuncia en los siguientes argumentos:

(i)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

M-CEB-02/02

Es una persona natural con negocio dedicada a la elaboracién de productos
camicos, principaimente, chorizos y embutidos, que son comercializados bajo la
marca “La Charcuteria de Lima". Dichos productos califican como alimentos
procesados y se encuentran sujetos a los alcances de la Ley N° 30021, ey de la
Alimentacion Saludable, su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-
2017-SA y el Manual, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

Las medidas cuestionadas le generan sobrecostos y obstaculizan su permanencia
en el mercado debido a que lo obligan a rehacer empaques y anuncios e incurrir en
nuevos gastos de disefios graficos e impresiones.

El Ministerio tiene competencias en materia de inocuidad alimentaria; no obstante,
ello no significa que dicha entidad cuente con facultades para regular o disponer
sobre cuzalquier tema.

En el ordenamiento juridico vigente no existe una disposicion con rango de ey que
faculte al Ministerio a regular el contenido de las advertencias publicitarias, sus
requisitos, dimensiones o formas, ya que, Unicamente tiene facultades expresas
para regular los parametros técnicos sobre alimentos y las bebidas no alcohdlicas
referentes al alto contenido de aztcar, sodio y grasa saturada.

El articulo 11 de la Ley N° 30021 dispone que la autoridad.encargada de velar por
el cumplimiento de las advertencias publicitarias es la Comisién de Fiscalizacién de
la Competencia Desleal del instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccién de la Propiedad Intelectual (en adelante, el Indecopi) y no el
Ministerio.

A traveés del articulo 4 del Reglamento, el Ministerio establecié los parametros
técnicos referentes al alto contenido de sodio, azlcar y grasas saturadas, conforme
a lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
30021. Sin embargo, mediante el articulo 15° de la misma norma, pese a no contar
con competencias para regular sobre la materia, establecié el contenido de las
advertencias publicitarias, sus requisitos, dimensiones o formas.

Al establecer el articulo 15° del Reglamento, el Ministerio se ha arrogado facultades
que no son de su competencia, por [o que las medidas cuestionadas contravienen
los principios de legalidad y ejercicio legitimo del poder previstos en los numerales
11.1 y 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado (en
adelante, TUO) de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

El articulo 15° del Reglamento es manifiestamente ilegal y los numerales 2 y 6 del
Manual son ilegales toda vez que han sido dictados por una autoridad sin
competencias, en tanto no existe norma legal alguna que autorice o faculte al
Ministerio a imponer a los comercializadores de alimentos y bebidas, restricciones a
la publicidad de sus productos, mas alla de los limites previstos en la Ley N° 30021.

La pagina 11 del Informe Legal N° 30-2016-JUS/DGDOJ, del 25 de febrero de
20186, elaborado por la Direccién General de Desarrolio y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia, sefiala que la incorporacion de forma especifica y detallada
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()

(xi)

(xif)

del tamanrio, color, iconografia y otros similares de las advertencias publicitarias
excede el mandato de la Ley, toda vez que el articulo 10° de la Ley N° 30021 no
faculta al Ministerio a reglamentar la norma en ese sentido.

El referido informe recogié una recomendacion del Indecopi en el sentido que
aconseja considerar las formas de las advertencias para bebidas alcohdlicas en
donde las frases no son acompafiadas de imagenes y son un tercio mas pequefas.
Por lo tanto, no se puede dejar de observar las formas en que nuestro legislador ha
normado las advertencias publicitarias en otras oportunidades, como en los casos
del tabaco y alcohol.

Cuando el Congreso de la Republica reguld las advertencias publicitarias del
tabaco establecid, mediante normas ¢on rango de ley, el contenido esencial de las
advertencias publicitarias y delegd expresamente que, mediante reglamento de ia
ley, se fijaran las dimensiones y caracteristicas de los carteles.

La Ley N° 30021 establecié cudles son las advertencias publicitarias que deben
contener los alimentos, disponiendo que debian ser claras, legibles, estacadas y
comprensibles, sin considerar necesario otorgar al Ministerio facultades para
reglamentarlas.

De la exigencia de que las advertencias publicitarias deban consignarse en la cara frontal

de fa etiqueta del producto:

(xiii)

{xvi)

M-CEB-02/02

El Ministerio no tiene competencias para regular la ubicacion de las advertencias
publicitarias a que se refiere el articulo 10 de la Ley N° 30021. Ello en razdn a que
el legislador Unicamente autorizé a la .entidad -denunciada a establecer los
parametros técnicos de los alimentos con grasas trans y alto en sodio, azucar y
grasas saturadas; y, delegé en el Indecopi la funcién de velar por el cumplimiento
de las advertencias publicitarias.

L.a medida contraviene los principios de legalidad y gjercicio legitimo del poder,
contenidos en los numerales 1.1) y 1.7) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUQ
de la Ley N° 27444, por cuanto el Ministerio carece de competencias para emitir
dicha disposicion.

La medida encarece el costo del empaque del producto y limita el acceso a la
importacion de productos que contienen advertencias en una ubicacion diferente.

La exigencia es irracional por cuanto no sirve a ninglin propésito, no satisface
interés general alguno y resulta confusa y desproporcionada. La Ley N° 30021
exige que la advertencia publicitaria se encuentre en un lugar destacado, lo cual
debe ser analizado caso por caso, ya que en muchos productos es dificil determinar
cudl es la cara frontal de la etiqueta. Por ejemplo, en los productos que tienen
dimensiones rectangulares es muy dificil identificar la cara frontal. Su producto se
comercializa en cajas rectangulares que mantienen disefios con informacién
importante para el consumidor en cada uno de los lados de las cajas. Al estar
apiladas una sobre otras, solo se aprecian sus lados laterales, siendo irrelevante si
el lado que se muestra es el superior o inferior.
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De la exigencia de gue las advertencias publicitarias que se encuentren contenidas en la

publicidad que se realice en medios de comunicacion escritos, en anuncios difundidos en
fa_via publica como en la internel, deban consignarse en un érea de hasta 15 % del
tamafio del anuncio:

(xvii) Es una medida ilegal ya que el Ministerio no tiene competencias para imponerla.
En casos anteriores en los que se han regulado advertencias publicitarias, como
los casos de tabaco y alcohol, ha sido el Congreso quien ha delimitado,
mediante normas con rango de ley, el espacio que deben ocupar dichas
advertencias en los anuncios publicitarios y etiquetas. Las restricciones deben
ser Unicamente impuestas a través de una ley.

{xviii)  Es una exigencia irracional por cuanto resulta desproporcionada para los fines
que busca proteger y, al mismo tiempo, discriminatoria por cuanto desconoce
que las advertencias publicitarias que se exigen a las bebidas alcohdlicas deben
ser de apenas el 10% del tamafio del anuncio segin la Ley N° 28681.

(xix) El 15% del tamario es excesivo para que destaque una advertencia publicitaria
de las dimensiones y caracteristicas establecidas por el Ministerio. Una prueba
irrefutable de ello es la Ley N° 28681, que regula las advertencias publicitarias
en bebidas alcohdlicas, la cual exige solamente que un 10% del tamafio del
anuncic esté dedicado a la advertencia. En consecuencia, no se evidencia cudl
fue el criterio técnico para establecer el tamafio de 15% del anuncio.

(xx) Las advertencias mantienen una misma forma, dimension, color y ubicacion que
dota de rigidez absoluta a la forma en la que deben transmitirse los contenidos
expresados por la ley, sin que esta obligue a hacerlo de esa manera.

p /r i) No existe ninguna justificacién para que las advertencias deban figurar en
\/ octdgonos negros, de burdas caracteristicas, si las mismas advertencias pueden
/ I ser incluidas en los anuncios de manera mas compatible con ellos.
i

T (xxi)) No existe ninguna justificacién valida para que el tamafio minimo exigido por el
! Ministerio sea del 15% del tamafio del anuncio, maxime cuando las formas vy
formatos aprobados por el mismo son tan llamativas que las harian destacar en

cualquier contexto con un tamafio razonable.

(xxiii)  Es una medida gravosa, que debe encontrarse adecuadamente justificada por el
Ministerio.

(xxiv) La medida incrementa los costos de publicacion de los anuncios de los
productos.

De la exigencia de que las advertencias publicitarias. contenida en Ia publicidad que se
realice en medios audiovisyales, deban tener una duracién proporcional al tiempo que

dure la publicidad:

(xxv)  Es una medida ilegal ya que e! Ministerio no tiene competencia para imponerla,

(xxvi)  No existe ninguna razon para que la advertencia publicitaria dure lo mismo que
dura todo el anuncio.

(xxvii) Es una medida gravosa porque ningun atributo de un producto dura lo que dura
todo un anuncio publicitario; en tal sentido, pretender que una advertencia este
presente durante todo el periodo de duracion de un anuncio resulta
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desproporcionado para los fines que busca proteger, pues bastaria que dicha
advertencia se realice al comienzo y/o al final del anuncio. Asimismo, es
discriminatoria porgue no les da un trato similar a las advertencias del tabaco y
bebidas alcohdlicas.

De la exigencia de que las advertencias publicitarias que se encuentren contenidas en la
publicidad gue se realice en medios radiales deba ser difundida_y pronunciarse en el
mismo ritmo vy volumen:

(xxviii) Es una medida ilegal ya que el Ministerio no tiene competencias para imponeria.

(xxix)  La medida es desproporcionada ya que carece de sentido tratar de identificar un
Unico ritmo o volumen en un anuncio publicitario para determinar la modulacion
de la advertencia, ya que un anuncio puede tener diferentes ritmos,
entonaciones o volimenes y puede resultar imposible identificar cual debe servir
de guia para la realizacién de la advertencia.

(xxx}  La medida limita de forma absurda la creatividad de las agencias de publicidad
de productos alimenticios.

{xxxi) La autoridad debe velar Unicamente porque Ilas advertencias sean claras,
legibles, destacadas y comprensibles. Por jo tanto, la medida es irracional y
desproporcionada a los fines que busca proteger.

(xxxif)  Es una barrera discriminatoria ya que establece tratamientos diferenciados para
advertencias similares que deberian tener un tratamiento equitativo.

De las exigencias de que las advertencias publicitarias deban tener el contenido que se

Indica en el numeral 2 del Manual-

xxiii) Son medidas ilegales ya que el Ministerio no tiene competencias para
imponerlas.

(xxxiv) Es una medida irracional, por cuanto no resulta acorde ni proporcional al interés
que busca proteger y, ademas, es discriminatoria.

(xxxv) El expresar las frases en octégonos negros limita la capacidad de publicidad de
los anunciantes de manera grave y les impone obligaciones que van mas alla de
la ley, de manera desproporcionada. Ninguna de las experiencias de regulacién
pasadas, como los casos de consumo de tabaco y alcohol han establecido que
estas frases deban ir en forma de octégonos de color negro.

{xxxvi) Imponer de manera arbitraria formas y colores para las advertencias publicitarias
dispuestas por la ley, sin que exista sustento racional alguno para ello y
careciendo de competencias legales, nos encontramos ante una barrera
burocratica ilegal e irracional que debe ser eliminada.

De las exigencias de que las advertencias publicitarias deban cumplir con las formas vy
formatos gue se indican en el numeral 3 del Manual-

(xxxvil) Son medidas ilegales ya que el Ministerio no tiene competencias para
imponerlas.

(xxxviii) El expresar las frases de acuerdo con un tipo, tamafio y color de letra
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determinado, limita la capacidad de publicidad de los anunciantes de manera
grave y les impone obligaciones que van mas alld de la ley de manera
desproporcionada. Ello es asi, porque ninguna de las experiencias de regulacion
pasadas, como los casos de consumo de tabaco y ailcohol, han establecido que
estas frases deban tener tipos, tamafios o colores de letras determinados.

De las exigencias de que las advertencias publicitarias deban mantener la ubicacion a
gue se indica en ef numeral 4 del Manual:

(xxxix) Son medidas ilegales ya que el Ministerio no tiene competencias para
imponerlas.

(xB El problema que genera imponer una ubicacion preestablecida de la advertencia
publicitaria es que miles de productos cuentan con etiquetas disefiadas y la
colocacion de los octdgonos en un determinado lugar puede tapar sus marcas o
elementos publicitarios. Ello obliga a incurrir en sobrecostos de redisefio,
innecesariamente.

(xIi) Es irracional que se exija un orden preestablecido de derecha a izquierda para
cada una de las advertencias. No habria una razén para impedir un orden
inverso o diferente.

(xfii) El problema que ocasiona la medida es que miles de productos son etiquetados
por el personal que labora en las tiendas de manera diaria y el margen de error
en la colocacién de una u otra etiqueta, antes o después de la otra, puede ser
muy alto.

N /1//'ng las exigencias de que las advertencias publicitaras deban tener los tamaiios que se
indican en ef numeral 5 del Manual:

I
£
i
Sl

A,
/ \ (xlii)  Son medidas ilegales ya que el Ministerio no tiene competencias para
E imponerlas.

(xliv)  La medida resulta desproporcionada a los fines que busca proteger por cuanto
no es necesario que las advertencias estén en proporcién al tamafio del anuncio
para destacar y ser claras, legibles y comprensibles. Por lo tanto, carece de
sentido imponer un tamario de advertencias en funcién del tamafio de los
anuncios, siempre que dichas advertencias cumplan con destacar como manda
el articulo 10 de la ley.

(xIv) Las medidas son discriminatorias.

De las exigencias de que las _advertencias publicitarias deban tener las formas,
condiciones y tamafios que se indican en el numeral 6 del manual.

(xlvi)  Son medidas ilegales ya que el Ministeric no tiene competencias para
imponerias.

(xivii)  Las disposiciones contenidas en el numeral 6 del manual recogen las mismas
disposiciones contenidas en el numeral 15 del reglamento, cuya ilegalidad e
irracionabilidad ya han demostrado.

(xlviii)  Adjunté copia legible del Informe Legal N° 30-2016/JUS/DGDOJ del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, en el cual se concluyé que el Ministerio no
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tiene competencia para regular aspectos relativos a la posicién de advertencia
publicitaria, tamano, duracién de la publicidad, el ritmo y volumen, etc.

Admision a tramite:

Mediante la Resolucion N° 0611-2019/CEB-INDECOPI del 17 de diciembre de 2019,
entre otros', se admitié a tramite la denuncia y se concedid al Ministerio y al Indecopi un
plazo de cinco (5) dias habiles para que formulen sus descargos.

Dicha resolucién fue notificada al Indecopi el 20 de diciembre de 2019 y al denunciante,
al Ministerio, asi como a su Procuradurfa Publica, el 23 de diciembre del mismo ano,
conforme consta en los cargos de las cédulas de notificacion respectivas?.

Contestacion de la denuncia:

El 13 de enero de 2020% el indecopi presentd sus descargos sobre la base de los
siguientes argumentos:

() Tiene facultades para verificar que, al difundir anuncios de Ios productos
comprendidos dentro del ambito de aplicacién de esta ley, los anunciantes cumplan
con las restricciones contenidas en el articulo 8 de la Ley N° 30021, asf como con
incluir las frases a las que se refiere el articulo 10 de esta norma. Ademas, es
competente para fiscalizar e cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
capitulo V del Reglamento (articulos 13, 14 y 12 del mismo).

(i) A través de la Comisién de Fiscalizaciéon de la Competencia Desleal, es el
organismo encargado de supervisar el cumplimiento de las obligaciones que, en
materia de publicidad comercial, contiene la Ley N° 30021 Y Sus normas
reglamentarias y complementarias.

(iEi)\ Le corresponde al Ministerio, como ente emisor de las disposiciones cuestionadas,
' expresar las razones por las cuales las medidas son legales y razonables.

(tv) El articulo 65 de la Constitucién Polftica del Per( establece el deber del Estado de
defender el interés de los consumidores y usuarios, garantizando el derecho a la
informacién sobre los bienes y servicios existentes en el mercado y velando en
particular, por la salud y seguridad de la poblacion. En ese sentido, si bien el texto
constitucional reconoce en su articulo 58 el derecho a la libertad de iniciativa
privada en materia econémica, su articulo 59 dispone que el ejercicio de los
derechos a la libertad de empresa, comercio e industria no puede ser lesivo, entre
otros, de la salud publica.

(v) El Estado, en ejercicio de su lus Imperium aprueba diversas regulaciones
destinadas a garantizar los derechos de los consumidores a recibir informacion
adecuada respecto de los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado.

Asimismo, ia Comisién resolvid lo sigulente:

«Primero: declarar improcedente la desuncia presentada por Esteban Adfredo Pérez Sencr contra ef Ministeric de Salud en el extremo en
que cuestiond |z medida consistente en fa restriccién del uso de adhesivos para dar a conocer las advertencias publicitarias, materializada
en los incisos 8.3) y 8.4) del numeral 8 del Marual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-8A,

Tercero: incorporar al Institute Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad intelectual, como tercero
administrado en el presente procedimiento seguido por Esteban Alfrede Pérez Senor contra &! Ministerio de Salud, otergandole los mismos
derechos y obligaciones que a la participe.

[..I»

Cédulas de Notificacicn N® 2986-2019/CEB (dirigida al denunciante), N° 2987-2019/CEB (dirigida al Ministeric), N°® 2088-2018/CEB (dirigida
a la Procuraduria Piblica del Ministerio) y N° 2989-2019/CEB {dirigida al Indecopi).

Cabe precisar que, a través de! escritc del 27 de diciembre de 2018, el Indecopi selicitd una prérrega para presentar sus descargos, la cual
fue otorgada mediante Resolucion N° 002-2020/STCEB-INDECOP! del 3 de anerc de 2020,
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Precisamente, una de estas normas es la Ley N° 300021, la cual, en el marco de
una politica publica de proteccién de la salud de la poblacion infantil y adolescente,
establece la obligacién de los anunciantes de alimentos procesados de incluir en
sus anuncios las advertencias de salud.

(vi) El Reglamento y el Manual contienen disposiciones de caracter complementario a
las contenidas en la Ley N° 30021, que tiene como finalidad establecer la forma en
la cual los anuncios deben cumplir con su obligacion de informar sobre la
composicion del producto para que los consumidores puedan acceder faciimente a
esta informacion.

(vi} La emisién de disposiciones sefialando el area minima, la forma, tipo de letra y
colores de las advertencias, el lugar donde deben estar ubicadas entre otras, tiene
como finalidad establecer reglas claras y de caracter objetivo que permitan a las
autoridades responsables de su aplicacién determinar de manera objetiva cuando
se cumplen estas obligaciones.

(viii) Se reduce el margen de discrecionalidad de la autoridad toda vez que ya no tendra
que evaluar, en cada caso en concreto, si las advertencias han sido establecidas de
manera clara, destacada legible y comprensible, conforme lo establece la Ley N°
30021, sino que se determinara si cumplen los parametros previstos en el
Reglamento y en el Manual.

(ix) Las medidas cuestionadas son razonables y tienen como finalidad establecer reglas
claras en beneficio de los consumidores y del mercado en su conjunto,
garantizando el cumplimiento de deber del Estado y Ia defensa de los derechos a Ia
informacion y salud de ios consumidores.

El 15 de enero de 2020% el Ministerio presentd sus descargos scbre la base de los
siguientes argumentos®:

(i) Se debe declarar improcedente la denuncia toda vez gue las medidas
cuestionadas fueron impuestas al amparoc de la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30021, la cual lo facuita a reglamentar
sobre parametros técnicos; asi mismo, son exigencias altamente eficientes y
ayudan a cumplir su [abor sobre la eficiencia de la implementacion de politicas de
implementacion de octégonos.

(i) Lo anterior no debe ser interpretado de manera restrictiva, como pretende el
denunciante, dado que el texto literal de la referida disposicion debe ser
interpretado conforme a las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud - Organizacién Panamericana de la Salud (en adelante, OMS-OPS), toda
vez que los citados organismos no conciben el ejercicio de la facultad de
proteccion de la salud divorciada de los mecanismos de publicidad. La Segunda
recomendacion, contenida en el documento 463/12, referente a ia prevencién y el
control de las enfermedades no transmisibles: aplicacion de la estrategia mundial,
con la adopcion de la resolucidon WHAB3.14 sobre promocion de alimentos y
bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios.

Afravés de los medios fecnolégicos para presentar documentos ante los Grganes Resciutivos del Indecopi y regularizado mediante el escerito
del 17 de enerc de 2020, de acuerdo con la Directiva N°® 006-2015/T RI-INDECOPI, que establece reglas aplicables parz la recepcion de
documentos por medios de fransmision a distancia dirigidos 2 fos érganos resolutivos def Indecop!, v ai articulo 136° del Texto Unico
Ordenade de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrative General,

Cabe precisar que, a través def escrito del 31 de diciembre de 2019, el Ministeric sciicitd una prérroga para presentar sus descargos, Ia cual
fue ctorgada mediante la Resclucién N° 027-2020/STCEB-INDECOP! del 6 de enera de 2020,
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iii) La Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 30021 le otorga
competencias para establecer los parametros técnicos sobre los alimentos y las
bebidas no alcohdlicas referentes al alto contenido de aztcar, sodio y grasas
saturadas.

(iv) En el documento A63/12, referente a fa prevencion y el control de las
enfermedades no transmisibles, la OMS-OPS concluyd en la adopcion de la
resolucion WHAG3.14 sobre la promocidn de alimentos y bebidas no alcohdlicas
dirigidas a los nifios. El conjunto de recomendaciones fue aprobado por la 63272
Asamblea Mundial de la Salud.

(v) Las consultas pusieron en evidencia que los Estados Miembros consideran que la
promocion de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas a los nifios es un
asunto de interés internacional y que se necesita velar por que el sector privado
promueva sus productos con responsabilidad. También sefalaron que las
politicas actuaimente implantadas en los Estados miembros varian en cuanto a
sus objetivos, contenido, enfoques, practicas de vigilancia y evaluacion, y formas
de involucrar a las partes interesadas.

{vi} Se establecieron dos recomendaciones a los estados miembros:

- La finalidad de las politicas debe ser reducir el impacto que tiene sobre los
nifios, la promocién de alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos

SN de tipo trans, azucares libre o sal,

o \{

N Dad la eficacia de | i6n d de de | | poder del
s . ado que la eficacia de la promocién depende de la exposicion y el poder de
[ mensaje, el objetivo general de las politicas debe ser reducir tanto Ia
exposicion de los nifios como el poder de la promocion de los alimentos ricos
T / en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans, azucares libres o sal.

(vi) Lo que pretende el denunciante es que se realice una interpretacion sesgada de
fa norma, que privilegie el principio de legalidad sobre la salud publica,
concibiendo su facultad de manera parcial e incompleta.

D. Otro:

7. Con fecha 12 de febrero de 2020, el denunciante presentd un escrito absolviendo los
descargos del Ministerio y el Indecopi, en el cual reiterd sus argumentos de denuncia, asi
como manifestd lo siguiente:

(i) No se esta cuestionando normas con rango de ley. La denuncia esta orientada a
cuestionar normas de rango infra legal, como lo son el Reglamento y el Manual.

(i) La Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 30021 refiere
Unicamente a la facuitad del Ministerio para regular sobre parametros técnicos,
esto es técnicamente, cuando un alimento es alto es azucar, sodio, grasas
saturadas y grasas trans. Sin embargo, no tiene competencias para reglamentar
la forma y manera en los productores y comercializadores de alimentos hacen
publicidad de esos productos.

(iiiy No existen medios probatorios que respalden gue se trata de medidas altamente
eficientes, ni tampoco se ha acreditado desde qué estandar ni medicién, esta
logra dicho grado de eficiencia. No se ha acreditado gue se hayan reducido o
alcanzado los limites de obesidad, hipertension o diabetes.
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10.

B.

11..-

////

(iv) Las normas cuestionadas no constituyen regulaciones de caracter
complementario.

ANALISIS:
Competencia de la Comisién y metodologia de andlisis del caso:

El articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1256, que aprueba la Ley de Prevencion y
Eliminacion de Barreras Burocraticas®, establece que la Comisién de Eliminacién de
Barreras Burocréticas (en adelante, la Comisién) es competente para conocer los actos
administrativos, disposiciones administrativas y actuaciones materiales, incluso del
ambito municipal o regional, que impongan barreras burocraticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad”.

Al respecto, cabe indicar que de conformidad con el inciso 3) del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1258, constituye una barrera burocrtica toda exigencia, requisito,
limitacion, prohibicién y/o cobro que imponga cualquier entidad, dirigido a condicionar,
restringir u obstaculizar el acceso y/o permanencia de los agentes econdémicos en el
mercado y/o que puedan afectar a administrados en la tramitacién de procedimientos
administrativos sujetos a las normas y/o principios que garantizan la simplificacién
administrativa.

Para efectuar la presente evaluacion, se tomaré en consideracion lo dispuesto en los
articulos 14 al 18 del Decreto Legislativo N° 1256. En ese sentido, corresponde analizar
si la barrera burocratica cuestionada es legal o ilegal y, de ser el caso, si es razonable o
carente de razonabilidad®.

Cuestiones previas:

De la improcedencia de un extremo de ia denuncia:

n el presente caso, el denunciante cuestiond como barrera burocratica presuntamente
ilegal y/o carente de razonabilidad la medida consistente en la exigencia de que, para los

limentos procesados que superen los parémetros técnicos de Grasas Trans, se deba
incluir, en las advertencias publicitarias, el texto “CONTIENE GRASAS TRANS”,
{materializada en el acapite 3.2.2) del inciso 3.2) del numeral 3 del Manual.

Al respecto, el articulo 10 de la Ley N° 30021 dispone lo siguiente en materia de
advertencias publicitarias:

Publicado en ei diaric oficial El Peruane el 8 de diciembre de 2016.

Decreto Legislativo N° 1256, que aprueba la Ley de Prevencidn y Eliminacién de Barreras Burocraticas

Articulo 6. - Atribuciones de las autoridades en materia de eliminacion de barreras burocraticas

6.1. De la Comisién y la Sala

La Comisién y lz Sala en segunda instancia, son competentes para conocer los actos admiristrativos, disposiciones administrativas v

actuaciones materiales, inciuso del ambito municipal o regional, que impongan barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad.

Asimismo, son competentes para velar por el cumplimiento de las dispasiciones sobre la materia establecidas en los Decretos Legislatives

N° 283, 668, 757 y ¢! articulo 81 del Texto Unicc Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, asi como las normas reglamentarias

perinentes, o las normas gque las sustituyan. Ninguna otra entidad podrd arrogarse estas facultades. Sus resclucicnes son ejecutables

cuando hayan quedade consentidas o sean confirmadas por la Sala, segln correspanda de conformidad con lo establecido en el articulo 32

de la presente Ley.

L]

De acuerdo con la metodologia contenida en el Decreto Legislativo N°® 1258, la Comisién analiza:

(L= legalidad de la medida cuestionada, en atencidn z las atribucianes ¥ competencias de la entidad gue la impone, al marco juridico
promoter de fa libre iniciativa privada y la simpiificacion administrativa; v, a si se han cbservado las formalidades ¥ procedimientos
establecidos por las normas aplicables al caso concreto para su imposicion.

(i) Larazonabilidad de la referida medida, lo que implicar evaluar si se justifica en un interés pablico cuya tutela haya sido encargada s la
entidad que la impone v si es idénea para brindar para brindar solucién al problema y/u objetivo considerado(s) para su aplicacian, asi
como si es proparcional respecto del interés pablico fjade v si es la opcién menas gravosa gue existe para tutelar ef interés publico.
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13.

14.

15.

16.

«Articulo 10. Advertencias publicitarias

En fa publicidad, incluida la que se consigna en el producto, de fos alimentos y bebidas no alcoholicas
con grasas frans y alfo contenido de azicar, sodio y grasas safuradas, se debe consignar en forma
clara, legible, destacada y comprensible las siguientes frases, segin el caso:

“Alfo en (Sodio-azicar-grasas safuradas). Evitar su consumo excesivo”

“Contiene grasas frans: Evitar su consumo”

Dicha advertencia publicitaria seré aplicable a los alimentos y las bebidas no alcohdlicas que superen
los parametros técnicos establecidos en el reglamento.»
(Enfasis afiadido)

De lo sefalado, se puede inferir que la exigencia de incluir el texto “CONTIENE GRASAS
TRANS" en las advertencias publicitarias de los alimentos procesados que superen los
parametros técnicos de Grasas Trans, se encuentra conienida en la Ley N° 30021,
especificamente en su articulo 10.

Al respecto, el literal a) del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1256 establece que no se
considera barrera burocratica dentro del ambito de la Ley de Prevencién y Eliminacién de
Barreras Burocraticas, las exigencias, requisitos, limitaciones, prohibiciones y/o cobros
establecidos a través de leyes u otras normas con rango de ley y alcance nacional,
emitidas al amparo de la funcion legislativa.

En virtud de lo desarrollado, teniendo en cuenta que la medida cuestionada por la
dendnciate se encuentra contenida en una norma con rango de ley, la Comisién no cuenta
con competencias para proceder con su analisis.

Por lo tanto, se debe declarar improcedente el extremo de la denuncia en el cual se
cuestiono la exigencia de que, para los alimentos procesados que superen los parametros
técnicos de Grasas Trans, se deba inciuir, en las advertencias publicitarias, el texto
“CONTIENE GRASAS TRANS’, materializada en el acapite 3.2.2) del inciso 3.2) del
numeral 3 del Manual, con base en el articulo 35 del TUO de! Cddigo Procesal Civil,
aplicado supletoriamente®, el cual dispone que la competencia por razén de la materia
(entre ofros) se declarard de oficio al calificar la demanda (entiéndase denuncia) o
excepcionalmente en cualquier estado y grado del proceso (entiéndase procedimiento),
sin perjuicio de que pueda ser invocada como excepcion'®.

Sobre Ia solicitud del Ministerio de declarar improcedente la denuncia:

En sus descargos, el Ministerio solicitd que se declare la improcedencia de la denuncia
por las siguientes razones:

i Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General.
: Titulo Preliminar.

Articulo IV°.- Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicic de fa vigencia de ctros principios
generales del Derecho Administrativo: [...].

1.2. Pringipic del debido procedimiento. - Los administrades gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende €l derecho a exponer sus argumenios, a ofrecer y preducir pruebas y & obtener una decision motivada y
fundada en derecho. La institucion del debide procedimienio administrativo se rige por los principics del Derecho Administrativo, La
regulacién propia del Derechio Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrative. [...].

Articulo VIIP.- Beficiencia de Fuentes.

1. Las autoridades administrativas no pedran dejar de resalver las cuestiones que se les propengan por deficienciz de sus fuentes; en tales
casos acudiran a los principios del procedimiento administrative previstos en esta Ley: en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho
administrativo, y sélo subsidiatiamente a estas, a las normas de otros ordenamientos que sean compaiibles con su naturaleza y finalidad.
Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil.

incompetencia.

Articulo 35°. - La incompetencia por razén de materia, cuantia, grado, tumo y territorio, esta (ltima cuando es improrrogable, se declarara
de oficio al calificar la demandz o excepcionalmente en cualquier estado ¥ grade del proceso, sin perjuicio de que pueda ser invocada como
excepcion.
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(i) Las medidas cuestionadas fueron impuestas al amparo de la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30021, la cual lo faculta a reglamentar
sobre los pardmetros técnicos. Por lo tanto, dicho articulo no debe ser
interpretado de manera restrictiva como pretende el denunciante, dado que el
texto literal de la referida disposicion debe ser interpretado conforme a las
recomendaciones de la OMS-OPS.

(i) Las medidas son altamente eficientes y ayudan a que el cumpla con su labor
sobre la eficiencia de la implementacion de politicas de octégonos.

18. Sobre el particular, como se puede observar, los argumentos del Ministerio no estan
orientados a cuestionar la falta de competencia de la Comisién para analizar las medidas
admitidas a tramite en el presente procedimiento ¢ la carencia de legitimidad para obrar o
interés para obrar del denunciante, sino que constituyen argumentos de la ilegalidad de
las referidas medidas, por o que corresponde desestimarlos como sustento de alguna
improcedencia. :

19. Sin embargo, cabe indicar que como ha sido sefialado, el numeral 6.1} del articulo 6 de!
Decreto Legislativo N° 1256™ y el articulo 23° de la Ley de Organizacién y Funciones del
Indecopi®, disponen que la Comision es competente para conocer de los actos
administrativos, disposiciones administrativas y actuaciones materiales de las entidades
de la Administracién PUlblica que establezcan barreras burocriticas el acceso o la
permanencia de los agentes econémicos en el mercado que impidan u
obstaculicen ilegal o irracionalmente

20. A su vez, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1256, define una barrera burocratica
como la exigencia, requisito, limitacion, prohibiciéon y/o cobro que imponga
cualquier entidad, dirigido a condicionar, restringir u obstaculizar el acceso ylo
permanencia de los agentes econémicos en el mercado y/o que puedan afectar a los
administrados en la tramitacion de procedimientos administrativos sujetos a las normas
y/o principios que garantizan la simplificacién administrativa.

21.  En el presente caso, mediante la Resolucién N° 0611-2019/CEB-INDECOPI del 17 de
diciembre de 2019, se admitié a tramite las medidas sefialadas en el parrafo 1 de la
presente resolucion, materializadas en el Reglamento y el Manual de Ia Ley N° 30021.

\ -22. ™Al respecto, las medidas admitidas a tramite constituyen exigencias para el denunciante
; /< € permanencia en el mercado porque podria verse afectado por su imposicion, las

Y N {uaies se materializan en dos disposiciones emitidas por el Ministerio.
,‘7 g

23. En consecuencia, conforme a lo desarrollado en los parrafos precedentes, las medidas
admitidas en el presente procedimiento constituyen barreras burocraticas gue puede ser
vistas por la Comisién a efectos de determinar su legalidad y/o razonabilidad. De esta

" Decreto Legislative N® 1256, Ley de Prevencién y Eliminacion de Barreras Burocraticas
Capitulo Il
Competencias
Articulo 6. - Atribuciones de las autoridades en materia de eliminacién de barreras burocraticas 6.1. De la Comisién y la Sala
La Comisién v |z Sala en segunda instancia, son competentes para conocer lcs actos administrativos, disposiciones administrativas ¥
actuaciones materiaies, incluso del &mbito municipal o regional, que impongan barreras burccraticas ilegaies y/o carentes de razenabilidad.
Asimismo, son competentes para velar por el cumplimientc de las disposiciones sobre la materia establecidas en los Decretos Legisiativos
N° 283, 668, 757 y el articulo 61 del Texto Unice Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, asi como las normas reglamentarias
pertinentes, ¢ las normas que !as sustituyan. Ninguna otra entidad podré arrogarse estas facultades,
Sus resolucionss son efecutables cuando hayan quedado consentidas o sean confirmadas por la Sala, segln corresponda de conformidad
cen io establecido en el articulo 32 de |z presente Ley.

2 Decreto Legislativo N° 1033, Ley be Organizacién ¥ Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Protecci6n de la Propiedad Intelectual —-Indecopi
Articulo 23°. - De Ia Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas. -
Corresponde a la Comisién de Eliminacion de Bareras Burocréticas (...) velar per el cumplimiento de las normas y principios que garantizan
fa simpiificacién administrativa, asf como de aquellas que complementen ¢ sustituyan z las anteriores,
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B.3.

24.

25.

26.

manera, a esta Comision le corresponde analizar las exigencias sefialadas en el parrafo 1
de la presente resolucién sobre la base de la metodologia establecida en el Decreto
Legislativo N° 1256,

Del argumento constitucional alegado por el Indecopi:

En sus descargos, el Indecopi sefiald que el articulo 65 de la Constitucién Politica del Peru
establece el deber del Estado de defender el interés de los consumidores y usuarios,
garantizando el derecho a la informacién sobre los bienes y servicios existentes en el
mercado y velando, en particular, por la salud y seguridad de la poblacion. En ese
sentido, afiadié que, si bien el texto constitucional reconoce en su articulo 58 el derecho a
la libertad de iniciativa privada en materia econdmica, su articulo 59 dispone que el
ejercicio de los derechos a la libertad de empresa, comercio e industria no puede ser
lesivo, entre otros, a la salud publica.

En relacion con ello, es preciso mencionar que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1256, la Comisién Unicamente se encuentra
facultada para efectuar un andlisis de legalidad y razonabilidad de las barreras
burocraticas cuestionadas y no para evaluar su constitucionalidad. Dicho criterio ha sido
recogido por el Tribunal Constitucional en la Sentencia del 25 de agosto de 2010, recaida
sobre el Expediente N° 00014-2009-PI/TC. En consecuencia, corresponde desestimar el
argumento del Indecopi.

Cuestion controvertida:

Determinar si constituyen barreras burocraticas llegales y/o carentes de razonabilidad las
siguientes exigencias impuestas por el Ministerio:

() La exigencia de consignar las advertencias publicitarias en la zona superior
—derecha de la cara frontal de la etiqueta del producto, materializada en el literal a)

N el articulo 15° del Reglamento, en el primer péarrafo del numeral 3, en el inciso 4.1)

el numeral 4 y en el acépite 6.6.2) del inciso 6.2) del numeral 6 del Manual.

.
‘ / \(ii) La exigencia de que las advertencias publicitarias deban ser consignadas en un

area de hasta el 15% del tamafio del anuncio en la publicidad tanto en medios de
comunicacién escritos, en anuncios difundidos en la via publica como en la internet,
asi ocuparan un 3.75 %, independientemente del numero de advertencias
publicitarias que le correspondan al producto, materializada en el literal b) del
articulo 15° del Reglamento y en el acapite 6.2.1) del incisc 6.2) del numeral 6 del
Manual.

(i) La exigencia de consignar, en las advertencias publicitarias, el contenido
establecido en el Grafico 1, materializada en el numeral 2 y en el acapite 6.1.1) del
inciso 6.1) del numeral 6 del Manual.

(iv) La exigencia de que las advertencias publicitarias tengan la forma geométrica de un
octégono, materiaiizada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual.

Decreto Legisiativo N° 1256, que aprueba la Ley de Prevencién y Eliminacién de Barreras Burocraticas

Articulo 1.- Finalidades de la ley

La presente ley tiene come finalidad supervisar el cumplimiento del marco Jegal que protege los derschos 2 la libre Iniciativa privada v la
libertad de empresa, en beneficio de personas naturales o jurfdicas, mediante la prevencién o fa eliminacién de bareras burceréticas ilegales
y/o carentes de razonabilidad que restrinjan u obstaculicen e! acceso o la permanencia de los agentes econdmicos en el mercade y/o que
constituyan incumplimientos de las normas vio principics que garantizan la simplificacion administrativa con ef objeto de procurar una
eficiente prestacién de servicios af ciudadano por parie de las entidades de la administracién publica,
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V)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xiif)

(xiv)

(xv)

M-CEB-02/02

La exigencia de que las advertencias publicitarias sean consignadas en los colores
negro y blanco, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual.

la exigencia de que las advertencias publicitarias utilicen la tipografia Helvética LT
Std-Bold, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que, para los alimentos procesados que superen los parametros
técnicos de Sodio, Azlicar y Grasas Saturadas, se deba incluir, en las advertencias
publicitarias, el texto "ALTO EN” seguido de “SODIO”, “AZUCAR”, “GRASAS
SATURADAS”, en uno o mas simbolos independientes, materializada en el acapite
3.2.1) del inciso 3.2) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias incluyan, debajo del octégono y
enmarcado con linea negra y fondo de color blanco, el texto “EVITAR SU
CONSUMO EXCESIVO” o ‘EVITAR SU CONSUMO”, segun corresponda,
materializada en el inciso 3.3) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de ubicar las advertencias publicitarias en un orden determinado, en
caso el producto procesado requiera mas de una advertencia, materializada en el
inciso 4.2) del numeral 4 y en el acapite 6.6.2) del inciso 6.2) del numeral 6 del
Manual.

La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de Ia etigueta sea
menor'a 50 cm?, el tamario de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros
de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el Cuadro 2 del inciso 5.1) del
numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el area de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 50 cm? pero menor a 100 cm?, el tamarnio de las advertencias publicitarias
sea de 2 centimetros de ancho por 2 centimetros de alto, materializada en el
Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 100 cm? pero menor a 200 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias
sea de 2,5 centimetros de ancho por 2,5 centimetros de alto, materializada en el
Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el area de Ia cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 200 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros
de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el inciso Cuadro 2 del 5.1) del
numeral 5 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias y su leyenda en la publicidad en
medios audiovisuales (videos, television y cine) deban tener una duracién
proporcional al tiempo que dure la publicidad, materializada en el literal c) del
articulo 15° del Reglamento y en el acapite 6.3.3) de! inciso 6.3) del numeral 6 del
Manual.

La exigencia de que el audio de las advertencias publicitarias en la publicidad en
medios radiales deba difundirse y pronunciarse en el mismo ritmo (velocidad) y
volumen que el tipo de grabacién (anuncio), materializada en el literal d) de! articulo
15° del Reglamento y en el acapite 6.3.2) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.
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3

27.

D.1.

28.

ol
/7

(xvi) La exigencia relativa a que las imagenes fijas y en movimiento de todo tipo de
publicidad de alimentos procesados que lleven advertencias muestren claramente
la o las advertencias publicitarias ante la camara, de manera que el espectador
pueda verla o verlas y saber que se trata de un producto con adveriencia,
materializada en el acapite 6.1.2) del inciso 6.1) del numeral 6 del Manual.

(xvii} La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a
sodio, azucar o grasas saturadas, el audio tenga las variaciones consignadas en &l
primer parrafo del acdpite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA,
materializada en el primer parrafo del acapite 6.3.4} del inciso 6.3) del numeral 6 del
Manual.

(xviii) La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a
sodio, azlcar o grasas saturadas, y, adicionalmente, hubiera advertencia de grasas
trans, el audio tenga las variaciones consignadas en el segundo parrafo del acapite
6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 8 del Manual, materializada en el segundo pérrafo
del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

Evaluacién de legalidad:

El numeral 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado (en
adelante, TUO) de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS™, contempla el Principio de
Legalidad, en virtud del cual las entidades publicas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y el derecho, dentro de las facultades atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’®.

De las competencias en materia de promocién de alimentacion saludable:

En virtud de la Décimo Quinta Politica de Estado del Acuerdo Nacional, denominada
Promocién de la Seguridad 'Alimentaria y Nutricional, el Peri se comprometiéo a
establecer una politica de seguridad alimentaria que permita la disponibilidad y el
acceso de la poblacién a alimentos inocuos, suficientes y de calidad, para garantizar una
vida activa y saludable dentro de una concepcién de desarrollo humano integral.

Asimismo, en el marco del documento “Conjunto de recomendaciones sobre la promocion
“de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios™®, elaborada por la
Ogganizacién Mundial de la Salud y la Organizacién Panamericana de la Salud (en
adelante, la OMS-OPS)"" se establecieron las siguientes recomendaciones a los estados
miembros (dentro de los cuales se encuentra el Per():

14
15

Publicado en el diario oficial £] Peruano el 20 de marzo de 2017.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Titulo Preliminar

Articulo IV°, Principios del procedimiento administrativo,

1. El procedimiente administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
genearales del Derecho Administrativo:

1.1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, 1a ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fuercn conferidas.

[.-.]

Ver
https./iapps. who.int/irs/bitstream/handle/1 0665/44422/6788243500218 _spa.pdfijsessionid=2846C2C7C6834099D0503FF84FEFES 5B 78aqu
ence=1 (revisado el 25 de febrero def 2020), aprobada por la 57° Asambiea Mundia! de la Salud en 2004.

Que tiene como finalidad orientar a creacion de un entome favorabie para la adopcidn de medidas sostenibles a nivel individual, comunitario,
nacicnal y mundial, asi como, respaldar |a recomendacién de la Estrategia Mundial dirigida a los Estados miembros (dentro de los cuales se
encuentra e} Per(l) para que formulen criterics multisecteriales apropiados para la promocién de alimentos dirigidos a los nifios.
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(i) La finalidad de las politicas debe ser reducir el impacto que tiene sobre los
nifios la promocién de alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos
de tipo trans, azticares libres o sal.

(i) Dado que la eficacia de la promocién depende de la exposicion y el poder del
mensaje, el objetivo general de las politicas debe ser reducir tanto Ia
exposicion de los nifios como el poder de la promocion de los alimentos
ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans, azicares libres o sal.

(iii) Para lograr la finalidad y los objetivos de las politicas, los Estados miembros
deben considerar diferentes métodos, es decir, el progresivo o el integral, para
reducir la promocién de alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos de
tipo trans, azlcares libres o sal dirigida a los nifios.

(iv) Los gobiernos deben establecer definiciones claras de los componentes
esenciales de las politicas que permitan un proceso de aplicaciéon normalizado.
Esto facilitara la aplicacién uniforme, con independencia del organismo que se
encargue de ella. Al establecer las definiciones esenciales, los Estados miembros
tienen que reconocer y abordar cualquier desafio nacional especifico con miras a
obtener el maximo impacto de las politicas.

(v) Los entornos donde se relinen los nifios deben estar libres de toda forma de
promocion de alimentos ricos en grasas saturadas, &cidos grasos de tipo trans,
aztcares libres o sal. Dichos entornos incluyen, sin caracter limitativo, guarderias,
escuelas, terrenos escolares, centros preescolares, lugares de juego, consultorios
y servicios de atencién familiar y pediatrica, y durante cualquier actividad
deportiva o cultural que se realice en dichos locales.

(vi) Los gobiernos deben ser la parte interesada clave en la formulacién de las
politicas y aportar el liderazgo, mediante una plataforma multiple de partes
interesadas, para la aplicacion, la vigilancia 'y la evaluacién. Al establecer el marco
normativo nacional, los gobiernos pueden optar por asignar funciones definidas a
otras partes interesadas, sin menoscabo de proteger el interés publico y evitar los
conflictos de intereses: :

(vii)  Teniendo en cuenta los recursos, los beneficios y las cargas de todas las partes
interesadas involucradas, los Estados Miembros deben considerar el método mas
_ ) eficaz para reducir la promocion de alimentos ricos en grasas saturadas, acidos

\ rasos de tipo trans, azlcares libres o sal dirigida a los nifios. El método que se
/ / y de las politicas.

elija debera establecerse dentro de un marco concebido para lograr los objetivos

T (viii)  Los Estados miembros deben cooperar para poner en juego los medios
necesarios para reducir el impacto de la promocién transfronteriza (de
entrada y de salida) de alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos
de tipo trans, azlcares libres o sal dirigida a los nifios, con objeto de gue las
politicas nacionales logren el maximo impacto posible.

(ix) El marco normativo debe especificar fos mecanismos de cumplimiento v
establecer sistemas para su aplicacion. Esto debe incluir definiciones claras de las
sanciones y podria incorporar un sistema para la presentacién de quejas.
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(%) Todos los marcos normativos deben incluir un sistema de vigilancia para velar por
la observancia de los objetivos establecidos en las politicas nacionales,
valiendose para ello de indicadores claramente definidos.

Como podemos observar, las recomendaciones (i), (if} y (viii) de la OMS-OPS sustentan
la necesidad de que Ia eficacia de la promocién de una alimentacién saludable depende
de la exposicidn y el poder del mensaje, es decir que el objetivo general de las
politicas debe ser reducir tanto la exposicion de los nifios como el poder de la
promocion de los alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans,
azacares libres o sal.

Mediante el Decreto Supremo N° 102-2012-PCM'8, se declard de interés nacional y de
necesidad publica la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién nacional y
cred la Comision Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de naturaleza
permanente, en el cual se dispuso lo siguiente:

«Articulo 1°.- Objeto

Declarese de inferés nacional y de necesidad publica la seguridad alimentaria y nutricional de Ia
poblacion nacional, para lo cual se elaborara y propondré fos planes y acciones pertinentes para que
al 2021 la poblacién peruana logre fa seguridad alimentaria y nutricional.»

En cumplimiento de las normas supranacionales antes citadas se emitié la lLey N° 30021,
Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para nifios, nifias y adolescentes’®, con
el fin de promocionar y proteger de forma efectiva, el derecho a la salud publica, el
crecimiento y desarrolio adecuado de las personas, a través de las acciones de
educacién, el fortalecimiento y fomento de la actividad fisica, la implementacion de
kioscos y comedores saludables en las instituciones de educacién basica regular y la
supervision de la publicidad, la informacion y otras practicas relacionadas con los
alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes para
reducir y eliminar las enfermedades vinculadas con el sobrepeso, la obesidad y las
enfermedades crénicas conocidas como no transmisibles.

Para ello, a través del numeral 10 de la referida ley, se crearon las «advertencias
publicitarias», tal como se advierte a continuacion:

«Articulo 10. Advertencias publicitarias
En la publicidad, incluida la que se consigna en ef producto, de los alimentos y bebidas no alcoholicas
con grasas trans y alfo contenido de aziicar, sodio v grasas saturadas, se debe consignar en forma

clara, legible, destacada y comprensible las siguientes frases, sequn el caso:

“Alto en (Sodio-aziicar-grasas saturadas); Evitar s consumo excesivo”

“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”

Dicha advertencia publicitaria serd aplicable a los alimentos y las_bebidas no alcohdlicas que superen
lqs paragmefros técnicos establecidos en el regfamento.»

(Enfasis afadido)

A su vez, la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 30021 otorgd
facultades al Ministerio para regular, via Reglamento, los pardmetros técnicos sobre los
alimentos y las bebidas no alcohélicas referentes al alto contenido de aztcar, sodio y
grasas saturadas, los cuales estardn basados en el conjunte de recomendaciones
emitidas por el organismo intergubernamental en salud: Organizacion Mundial de la
Salud-Organizacién Panamericana de la Salud OMS-OPS:

18
19

Publicado en el diario oficial Ef Peruane el 12 de octubre de 2012,
Publicado en ef diario oficial El Peruano el 17 de mayo de 2017,
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«PRIMERA. Reglamentacién de los parametros técnicos

Los parametros técnicos sobre los alimentos y las bebidas no alcohélicas referentes al alto contenido
de azdcar, sodio y grasas saturadas son elaborados por ef Ministerio de Salud via reglamento en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, contado a partir de la vigencia de fa presente Ley y
esfardn basados en el conjunto de recomendaciones emitidas por el organismo intergubemamental en
salud: Organizacién Mundial de la Salud-Organizacion Panamericana de la Salud OMS-OPS.

[...]»

De otro lado, el articulo 123 de la Ley N° 26842, que aprobo la Ley General de Salud,
dispone que el Ministerio es la Autoridad de Salud a nivel Nacional, el cual, como
organismo del Poder ejecutivo, tiene a su cargo la formulacién, direccion y gestidn politica
de salud, asi como actia como maxima autoridad normativa en materia de salud.

A su vez, el articulo 5 de la referida ley dispone que toda persona tiene derecho a ser
debida y oportunamente informada por la Autoridad de Salud sobre medidas y practicas
de higiene y dieta adecuada, asi como demas acciones conducentes a la promocion de
estilos de vida saludable.

En el mismo sentido, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1161, que aprueba la Ley de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Salud, establece que el Ministerio es el
organo competente en materia de «salud de /as personas», tal como se puede apreciar a
continuacion:

«Articulo 3.- Ambito de Competencia
El Ministerio de Salud es competente en:
1) Salud de las Personas

[.]

{Enfasis afiadido)

Al respecto, la Exposicién de Motivos del referido decreto legislativo, al desarrollar el
contenido de las facultades del Ministerio en materia de salud de las personas, sefialo lo
siguiente:

«En primer lugar, se enlista en el articulo 3 cual es el dmbito de competencia del Ministerio de Salud,
el cual abarca:

1) Salud de las Personas: «La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedadesy. La cita procede del Preambulo de la
Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud, que fue adoptada por la Conferencia
Sanitana Intemacional, [...].

En ese senfido, se han establecido las cuatro funciones esenciales e inherentes a todo Ministerio
de Salud: la promocion de fa salud, Ia prevencién de enfermedades, Ja recuperacion y ia
rehabilitacién en salud, por fo que la materia de Ia competencia “Salud de las Personas”
comprende no Solo el fratamiento de las enfermedades, sino también el desarrollo de
habilidades personales y la generacién de mecanismos administrativos, organizativos y
pofiticos que faciliten a las personas y grupos tener mayor control sobre su salud y
mejorarla para lograr un estado de bienestar fisico, mental y social; asi como, contribuir al
* desarroflo de pricticas de auto cuidado que se organicen en las familias, garantizando
estifos de vida saludables y una poblacién comunitaria empoderada capaz de ejercer
control sobre los determinantes de la salud, con enfoque de derechos, equidad, genero e
interculturafidad, entre otros.

La Salud de las Personas tiene en fa promocion de fa salud Ia principal estrategia para proteger la
salud mediante estilos y calidad de vida, por lo que tiene dos niveles de trascendencia en la actual
pofitica publica del Ministerio de Salud: el procedo de Reforma Sectorial ¥ la multiplicidad de
pronunciamientos técnicos y juridicos nacionales e intemaciones que la ubican como el nicleo de
las politicas piblicas en salud.

[...]

Por otro lado, la Prevencion de las enfermedades, la recuperacion y rehabilitacién en salud,
comprenden el desarrolfo de acciones institucionales y de orientacién personal, para prevenir
riesgos y daflos, restablecer la salud de fas personas, asi como de la poblacién en su conjunto. Se
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incluyen femas relaciones a la salud de los trabajadores, asi como los aspectos orentados al
control de los establecimientos de salud y servicios meédicos de apoyo. La Organizacién
Panamericana de fa Salud [...] ubica a Ja prevencion de enfermedades y a la recuperacion ¥
rehabilitacion en salud como funciones esenciales de los Ministerios de Salud. En ese confexfo, ia
Ley N°® 27657 Ley del Ministerio de Salud precisa que, el Ministerio de Salud, es el enfe rector def
Sector Salud, conduce regula y promueve Ia intervencién del Sisterna Nacional de Salud, con Ia
finalidad de lograr el desarroffo de la persona humana, a través de la recuperacion y rehabifitacion
de su safud. [...]» (sic}

Como podemos observar, la competencia del Ministerio en materia de «salud de las
personas» no solo se entiende con los aspectos amplios de la recuperacién vy
rehabilitacién de su salud, sino también con funciones preventivas a través de la
promocion de la salud y la prevenciéon de enfermedades por medio de la
generacion de mecanismos que faciliten a las personas Y grupos tener un mayor
control de su salud a través del desarrollo de practicas de autocuidado con la finalidad
de garantizar estilos de vida saludables en las personas.

En ese sentido, los literales a), b) y g) del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1161
establecen que, como maxima autoridad normativa en materia de salud, el Ministerio
tiene, entre otras, las siguientes funciones rectoras2®: :

() Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional en materia de buenas practicas en salud, bajo su competencia.

(i) Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucién y
supervision de las politicas nacionales y sectoriales, la gestion de los recursos
del sector; asi como para el otorgamiento y reconocimiento de derechos,
fiscalizacion, sancion y ejecucién coactiva en las materias de su competencia.

iii) Regular, vigilar y promover una cultura de salud.

De lo expuesto, se puede inferir que el Ministerio, como ente rector en materia de salud,
tiene competencias para regular en lo referente a la salud de las personas,
especificamente respecto de la promocion de su salud y estilos de vida saludable, con la
finalidad de garantizar y proteger sus derechos a ser debida y oportunamente informadas
obre medidas y practicas de higiene y dieta adecuada, entre otras. Asimismo, tiene
cultades para dictar los lineamientos técnicos para la adecuada ejecucién de las
liticas nacionales y sectoriales.

n consecuencia, de una interpretacion integral y concordada del marco regulatorio
citado, se advierte que el Ministerio tiene competencias para regular, en el ambito de
la promocion de la alimentacién saludable para nifios, nifias y adolescentes, en
materia de paradmetros técnicos, de acuerdo con lo establecido en la Primera

20

Decreto Legistativo N° 1161, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministeric de Salud, publicada en el diario oficial
El Peruano el 7 de diciembre def 2013.

Articulo §.- Funciones Rectoras

Son funciones rectoras del Ministerio de Salug:

) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial de premocién de la salud, prevencién de
enfermedades, recuperacion, rehabilitacion en salud y buenas précticas en saiud, bajo su competencia, aplicable 2 todos los niveles de
gobierne,

) Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuadz efecucién y supervision de las politicas nacionales y sectoriales, |z gestion de los
recursos del sector; asf como para el otorgamiento y recenocimiento de derechos, fiscalizacidn, sancion ¥ ejecucion coactiva en las materias
de su competencia.

¢} Conducir, reguiar y supervisar el Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud.

d) Reatizar el seguimiento y evaluacidn respectc del desempefio y obtencidn de resuliados alcanzados de las politicas, planes y programas
en materia de su competencia, en los niveles nacionales, regionales y locales, asi como & otros actores del Sisterna Nacional Cosrdinada y
Descentralizade de Salud en todo el territorio nacional Y adoptar las accicnes que se requieran, de acuerde a ley.

e) Otorgar, reconocer derechos a través de autorizacicnes y permisos, de acuerdo con las normas de la materia, en el dmbito de su
competencia.

f) Regulary fiscalizar ios recursos, bienes v servicios cel sector salud en ef ambito nacional,

g) Regular, vigilar y premover la cultura de la salud.

h) Establecar las normas v politicas para fortalecer y garantizar el accesc a aseguramiento universal en salud en &l pafs.

i Las demds funciones que se establezca por Ley".
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Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30021, asi como, para
establecer los lineamientos técnicos para su adecuada implementacion vy
ejecucion, conforme con lo dispuesto en los literales a), b) y g) del articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1161.

De la naturaleza de las “advertencias publicitarias™

Tal como ha sido sefialado, el articulo 10 de la Ley N° 30021 dispone lo siguiente:

«Articulo 10. Advertencias publicitarias

En Ia publicidad, incluida fa que se consigna en el producto, de los alimentos y bebidas no alcohédlicas
con grasas trans y alfo confenido de azicar, sodio y grasas saturadas, se debe consignar en forma
clara, legible, destacada y comprensible las sigufentes frases, segiin ef caso:

“Alto en (Sodio-aziicar-grasas saturadas): Evitar su consumo excesivo”
“Contiene grasas frans: Evitar su consumo”

Dicha advertencia publicitaria seré aplicable a los alimentos y las bebidas no alcohélicas que superen
los parametros técnicos establecidos en el reglamento.»

De la lectura de la citada norma, podriamos inferir que las advertencias publicitarias
constituyen avisos informativos que deben consignarse en los alimentos y bebidas no
alcoholicas que superen ciertos parametros de contenido de sodio, azlcar o grasas trans,
que podrian poner en riesgo la salud de los nifios, nifias y adolescentes del Peru, con la
finalidad de alertar sobre su contenido. '

Sobre el particular, en. sus escritos de denuncia, el denunciante consideré que las
referidas “advertencias publicitarias” constituyen publicidad en el sentido estricto. En
consecuencia, esta Comision considera importante definir su naturaleza.

El articulo 3 de la Ley N° 30021, define a la «publicidad» como toda forma de
comunicacion difundida a través de cualquier medio o soporte, y objetivamente apta o
dirigida a promover, directa o indirectamente, Ia imagen, marcas, productos o
servicios de una persona, empresa o entidad en el ejercicio de su actividad
comercial, industrial o profesional, en e marco de una actividad de concurrencia,
promoviendo la contratacién o la realizacion de transacciones para satisfacer sus
intereses empresariales.

Asimismo, el articulo 21 del Decreto Legislativo N° 1044, que aprobd la Ley de Represién
—de Ja Competencia Desleal sefiala que «/a publicidad es evaluada por la autoridad
teniendo en cuenta que es un instrumento para promover en el destinatario de su

~, mensaje, de forma directa o indirecta, la contratacién o el consumo de bienes o
- senvicios». En ese sentido, el articulo 19 de la misma norma dispuso que el ejercicio el

desarrollo de actividad publicitaria permite el gjercicio de la libertad de expresion en la
actividad empresarial y es vehiculo de la libre iniciativa privada que garantiza la
Constitucion Politica del Perg?2.

pal

Ley N° 30021, Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable para nifios, nifias y adolescentes

Articulo 3. Glosario

Para la apiicacién de la presente Ley, se entiende por;

[..]

Publicidad. Toda formz de comunicacion difundida a travas de cualguier medio © soporte, v objetivamente apta o dirigida a promover,
directa o indirectamente, fa imagen, marcas, productos o servicios de una persona, empresa ¢ entidad en el gjercicic de su actividad
comercial, industrial o profesional, en el marco de una actividad de cohcurrencia, promoviende la contratacion o la realizacién de
transacciones para satisfacer sus intereses empresariales.

Decreto Legislativo N° 1044, que aprobé la Ley de Represion de la Competencia Desleal

Articulo 19°.- Ejercicio de la libertad de expresién empresarial y sus limites. -

18.1.- El desarrolio de actividad publicitaria permite el elercicio de la libertad de expresion en la actividad empresartal y es vehiculo de fa
libre iniciativa privada que garantiza la Constitucién Politica del Per,

19.2.- El ejercicio de la libertad de expresién emprasarial no debe significar la realizacién de actos de competencia desleal que afecten o
limiten el adecuado funcienamiento del proceso competitive en una econcmia social de mercado, ni que afecten el derecho a la
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De igual manera, la Resolucién N° 096-96-TDC, emitida por el Tribunal de Defensa de la
Competencia, sefiala que «constituye publicidad cualquier forma de comunicacién
piblica que tenga por finalidad o como efecto fomentar, directa o indirectamente, Ia
adquisicién de bienes o la contratacion se servicios captando o desviando las
preferencias de los consumidores. No constituye publicidad comercial la propaganda
politica y la publicidad institucional, entendida esta ditima como aquelia tiene por finalidad
promover conductas de relevancia social, tales como el ahorro de energia eléctrica, la
preservacion del medio ambiente, el pago de impuesto, entre ofrasy.

De las definiciones de «publicidad» sefialadas podemos concluir que la finalidad de la
publicidad es fomentar, promover, de manera directa o indirecta un determinado
producto, marca o servicio, con el objeto de que este sea adquirido por determinados
consumidares.

En ese sentido, teniendo en cuenta la definicién de «advertencia publicitaria» extraida del
articulo 10 de la Ley N° 30021, podemos afirmar gue no constituye ninguna forma de
publicidad en los términos expresados anteriormente, sino, Gnicamente es
informacion del contenido de un determinado producto que tiene como finalidad,
alertar a su potencial consumidor (nifios, nifias o adolescentes) de un posible
riesgo a su salud.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo, las advertencias
publicitarias contenidas en la Ley N° 30021, su Reglamento y Manual constituyen
Unicamente informacién del contenido de los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
que tienen como finalidad alertar a los nifios, nifias y adolescentes que su
consumo podria ser dafino para su salud.

De la legalidad de fondo y forma de las medidas contenidas en el Reglamento:

En el presente caso, el denunciante cuestioné las siguientes medidas contenidas en el
Reglamento de la Ley N° 30021, Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable,
aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-SA:

(i) La exigencia de consignar las advertencias publicitarias en la zona superior
o derecha de la cara frontal de la etiqueta del producto, materializada en el literal a)
dei articulo 15 del Reglamento.

(i) a exigencia de que las advertencias publicitarias deban ser consignadas en un

rea de hasta el 15% del tamafio del anuncio en la publicidad tanto en medios de
comunicacion escritos, en anuncios difundidos en la via publica como en la internet,
asi ocupardn un 3.75 %, independientemente del nimero de advertencias
publicitarias que le correspondan al producto, materializada en el literal b) del
articulo 15 del Reglamento.

(i) La exigencia de que las advertencias publicitarias y su leyenda en la publicidad en
medios audiovisuales (videos, television y cine} deban tener una duracion
proporcional al tiempo que dure la publicidad, materializada en el literal c) del
articulo 15 del Reglamento.

informacién sobre Jos bienes y servicios que comesponde z los consumnidores, conforme a lo garantizado por ta Constitucion Politica
del Peng,
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(iv) La exigencia de que el audio de las advertencias publicitarias en la publicidad en
medios radiales deba difundirse y pronunciarse en el mismo ritmo (velocidad) y
volumen que el tipo de grabacion (anuncio), materializada en el literal d) del articulo
15°del Reglamento.

Al respecto, en su escrito de denuncia, el denunciante sostuvo gue el Ministerio vulnerd
los principios de legalidad y ejercicio legitimo del poder previstos en los numerales M1y
1.7) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUOQ de Ia Ley N° 27444, debido a que no
tiene competencias para regular en materia de publicidad de los alimentos ni el contenido
de fas advertencias publicitarias, sus requisitos, dimensiones o formas.

Contrariamente, en sus descargos, el Ministerio sefialé que la Primera Disposicién
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30021 le otorga competencias para establecer
los parametros técnicos sobre los alimentos y las bebidas no alcohdlicas referentes al alto
contenido de aztcar, sodio y grasas saturadas, los cuales deben interpretados en el
marco de las recomendaciones emitidas por el OMS -OPS, toda vez que los citados
organismos no conciben el ejercicio de la facultad de proteccién de la salud divorciada de
los mecanismos de publicidad.

En el mismo sentido, en su escrito del 43 de enero de 2020, el Indecopi manifestd que el
Regiamento contiene disposiciones de caracter complementario a las contenidas en la
Ley N° 30021, las cuales tienen como finalidad establecer la forma en la cual los
anuncios deben cumplir su obligacién de informar sobre la composicion del producto para
que los consumidores puedan acceder facilmente a esta informacién.

En atencion a lo expuesto, a efectos de realizar el examen de legalidad, corresponde a
esta Comision evaluar si el Ministerio impuso las medidas sefialadas en el parrafo 52 de
la presente resolucién en el marco de sus competencias y utilizando el instrumento legal
idéneo.

Sobre el particular, de la evaluacion del marco legal citado en el acapite D.1 de la
presente resolucién, se aprecia que la Primera Disposicidn Complementaria Transitoria
de la Ley N° 30021 le otorga competencias al Ministerio para establecer (nicamente los
parametros técnicos sobre los alimentos y las bebidas no alcohélicas referentes al aito
contenido de azlicar, sodio y grasas saturadas, los cuales estaran basados en las
recomendaciones emitidas por el OMS -OPS. Estos parametros técnicos son entendidos
como los limites maximos que deben contener los alimentos o las bebidas no alcohdiicas
para ser considerados como altos en azlcar, sodio y/o grasas saturadas, tal como se

/ﬂede observar a continuacién.

«PRIMERA. Reglamentacién de los parédmetros técnicos

Los pardmetros técnicos sobre los alimentos y las bebidas no aicohélicas referentes al alto

contenido de azdcar, sodio y grasas saturadas son elaborados por el Ministerio de Salud via
| reglamento en un plazo no mayor de sesenta (60} dias calendario, contado a partir de Ia vigencia de

la presente Ley y estardn basados en el conjunto de recomendaciones emitidas por el

organismo_intergubernamental en_salud: Organizacion Mundial de fa Salud-Organizacién

Panamericana de la Salud OMS-0PS. 1...]»

(Enfasis afadido)

No obstante, si bien la Ley N° 30021 no otorgé al Ministerio competencias adicionales a
la sefialada en el parrafo anterior, para este Colegiado resulta importante advertir que el
ordenamiento jurfdico debe ser analizado de forma integral y sistematica a efectos de
comprender integralmente los alcances y efectos de una reguiacién en particular.

En ese sentido, para este Colegiado, los articulos 5 y 123 de la Ley N° 26842, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 3 y los literales a), b) y g) del articuio 5 del
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Decreto Legislativo N° 1161, facultan al Ministerio para regular en materia de «salud de
las personas», lo que incluye como funcién normativa, la de regular, vigilar y promover
una cultura de buenas practicas de salud y estilos de vida saludable, con la finalidad de
garantizar y proteger los derechos de los ciudadanos a ser debida y oportunamente
informados sobre medidas y practicas de higiene y dieta adecuada, entre otras; asi como
la de establecer lineamientos técnicos de politicas nacionales (como lo es la alimentacion
saludable).

60. De otro lado, es preciso indicar que el articulo 11 de la Ley N° 30021 dispone que la
autoridad encargada de supervisar el cumplimiento de consignar las advertencias
publicitarias en los alimentos y/o productos que superen los parametros técnicos, en todo
lo relacionado con aspectos de publicidad en si misma, es el indecopi a fravés de su
Comision de Fiscalizacién de a Competencia Desleal, tal como se observa a
continuacién:

«Articulo 11. Fiscalizacién y sancion

La autoridad encargada del cumplimiento de lo establecido en los articuios 8 y 10 de la presente Ley.
én cuanio a publicidad, es la Comisién de Fiscalizacién de fa Competencia Desteal del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de Ia Propiedad intelectual (Indecopi) y las
respectivas comisiones de las oficinas regionales, en las que se hubieran desconcentrado sus
furiciones, aplicando para el efecto io establecido en el Decrefo Legislativo 1044, ey de Represién de

) fa Competencia Desleal

! < - La autoridad encargada de fiscalizar el cumplimiento de las normas de promaocién de la educacion en

61.

62,

63.

64.

\ alimentacion saludable, ambientes escolares libres de alimentos no saludables y la promocién def

déporte y de fa actividad fisica en los centros educativos en e/ pais es el Ministerio de Educacién, los
gbbiemos regionales y las Unidades de Gestion Educafiva Local (UGEL) en sus respectivas
Jurisdicciones. El Ministenio de Educacion emite fas nommas especificas para el cumplimiento de la
fiscalizacion a cargo de los drganos regionalizados, con fa participacién de los gobiemos locales.»
(Enfasis anadido)

En ese sentido, para este Colegiado, las facultades del Ministerio contenidas en los
articulos 5y 123 de la Ley N° 26842, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 3 y
los literales a), b) y g} del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1161, Unicamente alcanzan
para establecer medidas que tengan como objeto regular la implementacién ¥ ejecucion
de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 30021, es decir, que las advertencias
publicitarias sean claras, legibles, destacadas y comprensibles. En consecuencia,
aquellas exigencias que tengan como objeto regular la publicidad, en los términos
expresados en el Decreto Legislativo N° 1044, no seran de competencia del Ministerio.

Habiendo realizado la discriminacion correspondiente, corresponde evaluar si las
medidas contenidas en el articulo 52 de la presente resolucién tienen como finalidad
regular la publicidad de alimentos y/o productos o, por el contrario, estabiecer los
lineamientos técnicos para que la advertencia publicitaria sea clara, legible, destacada y
comprensible de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8° de Ia Ley N° 30021.

Al respecto, en relacién con la medida sefalada en el punto (i) del parrafo 52 de la
presente resolucion, se advierte que tiene como objeto regular fa ubicacion de la
advertencia publicitaria consignada en los productos que poseen alto contenido de sodio,
azlcar y/o grasas saturadas.

En ese sentido, este Colegiado considera que «/a exigencia de consignar las
advertencias publicitarias en la zona superior derecha de Ia cara frontal de ia etiqueta del
producto, materializada en el literal a) del articulo 15 del Reglamento» ha sido impuesta
por el Ministerio en ejercicio de sus competencias establecidas en los articulos 5 y 123 de
la Ley N° 26842, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 3 y los literales a), b) y
g) del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1161.
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65. Asimismo, se advierte que el Ministerio utilizé el instrumento legal idéneo para establecer
la referida medida, toda vez que la impuso a través de un Reglamento debidamente
aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2017-SA, refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, el Ministro de Salud, el Ministro de Educacion, el Ministro de
Comercio Exterior y Turismo, el Ministro de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministro de
Economia y Finanzas, el Ministerio de Agricultura y Riego y el Ministerio de la
Produccién. Asi como, se verificd que el referido Reglamento fue publicado en el diario
oficial El Peruano el 17 de junio de 2017. Finalmente, se verifico que la medida
cuestionada no vulnera alguna otra norma del ordenamiento juridico, por lo que
constituye una barrera burocratica legal.

66. De ofro lado, respecto a las medidas sefialadas en los puntos (ii}, (iti) y (iv) del
parrafo 52 de la presente resolucion, se verifica que tienen por finalidad regular la
publicidad en el sentido estricto, toda vez que estan orientadas a establecen el tamafio
de la advertencia publicitaria en la publicidad en medios escritos y difundidos en la via
publica como en la internet, asi como su duracién en la publicidad en medios
audiovisuales (videos, television y cine). '

67. Por consiguiente, esta Comisién verificd que las referidas medidas han sido impuestas
por el Ministeric excediendo las facultades que le fueron concedidas mediante las Leyes
N® 26842 y N° 30021, en concordancia con el Decreto Legislativo N° 1161. En
consecuencia, las siguientes medidas constituyen barreras burocraticas ilegales al
contravenir el Principio de Legalidad contenido en el articulo IV del Titulo Preliminar del
TUOQ de la Ley N° 27444, los articulos 5 y 123 de la Ley N° 26842, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 3 y los literales a), b) y g) del articulo 5 del Decreto Legislativo
N° 1181:

(i)  La exigencia de que las advertencias publicitarias deban ser consignadas en un

area de hasta el 15% def tamafio del anuncio en la publicidad tanto en medios de
P comunicacidn escritos, en anuncios difundidos en |a via publica como en la internet,
”/u/ asi ocupardn un 3.75 %, independientemente del nimero de advertencias
/ N publicitarias que le correspondan . al producto, materializada en el fiteral b) del
=/ N, | articulo 15 del Reglamento. -

(i)  La exigencia de que las advertencias publicitarias y su leyenda en la publicidad en
medios audiovisuales (videos, televisién y cine) deban tener una duracién
proporcional al tiempo que dure la publicidad, materializada en el literal c) del
articulo 15 del Reglamento.

() La exigencia de que el audio de las advertencias publicitarias en la publicidad en
medios radiales deba difundirse y pronunciarse en el mismo ritmo (velocidad) y
volumen que el tipo de grabacion (anuncio), materializada en el literal d) del articulo
15°del Reglamento.

68. Finalmente, en relacién con el argumento del denunciante, referido a que la pagina 11 del
Informe Legal N° 30-2016-JUS/DGDOJ, del 25 de febrero de 20186, elaborado por la
Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia, se
sefiala que la incorporacion, de forma especifica y detallada, del tamafio, color,
iconografia y otros similares de las advertencias publicitarias excede el mandato de Ia
Ley, toda vez que el articulo 10 de la Ley N° 30021 no facultaria al Ministerio a
reglamentar la norma en ese sentido, manifestamos que el Reglamento no regula las
materias que fueron objeto de consulta, ya que fueron establecidas a través del Manual,
el cual serd materia de analisis seguidamente. Por lo tanto, corresponde desestimar el
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referido argumento del denunciante.

D.4. De fa legalidad de fondo y forma de las medidas contenidas en el Manual:

69. En el presente caso, el denunciante cuestiond las siguientes medidas contenidas en el
Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

(vii)

()

(x)

M-CEB-02/02

La exigencia de consignar las advertencias publicitarias en la zona superior
derecha de la cara frontal de la etiqueta del producto, materializada en el primer
parrafo del numeral 3, en el inciso 4.1) del numeral 4 y en el acapite 6.6.2) del
inciso 6.2} del numeral 6 del Manual.

La exigencia de consignar, en las advertencias publicitarias, el contenido
establecido en el Gréafico 1, materializada en el numeral 2 y en el acapite 6.1.1) del
inciso 6.1) del numeral 8 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias tengan la forma geométrica de un
octégono, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias sean consignadas en los colores
negro y blanco, materializada en el inciso 3.1} del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias utilicen Ia tipografia Helvética LT
Std-Bold, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 dei Manual.

La exigencia de que, para los alimentos procesados que superen los parametros
técnicos de Sodio, Aztcar y Grasas Saturadas, se deba incluir, en las advertencias
publicitarias, el texto “ALTO EN’ seguido de “SODIO", “AZUCAR”, “GRASAS
SATURADAS”, en uno o mas simbolos independientes, materializada en el acapite
3.2.1) del inciso 3.2) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias incluyan, debajo del octégono y
enmarcado con linea negra y fondo de color blanco, el texto “EVITAR SU
CONSUMO EXCESIVO" o “EVITAR SU CONSUMO”, segin corresponda,
materializada en el inciso 3.3) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de ubicar las advertencias publicitarias en un orden determinado, en
caso el producto procesado requiera mas de una advertencia, materializada en el
inciso 4.2) del numeral 4 y en el acapite 6.6.2) del inciso 6.2) del numeral 6 del
Manual.

La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
menor a 50 cm?, el tamafio de ias advertencias publicitarias sea de 3 centimetros
de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el Cuadro 2 del inciso 5.1) del
numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el area de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 50 cm® pero menor a 100 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias
sea de 2 centimetros de ancho por 2 centimetros de alto, materializada en el
Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 100 cm? pero menor a 200 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias
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sea de 2,5 centimetros de ancho por 2,5 centimetros de aito, materializada en el
Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual.

{xii) La exigencia de que, cuando el area de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 200 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros
de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el inciso Cuadro 2 del 5.1) del
numeral 5 del Manual.

(xiii) La exigencia de que las advertencias publicitarias deban ser consignadas en un
area de hasta el 15% del tamafio del anuncio en la publicidad tanto en medios de
comunicacion escritos, en anuncios difundidos en la via plblica como en Ia internet,
asi ocuparan un 3.75 %, independientemente del nimero de advertencias
publicitarias que le correspondan al producto, materializada en el acapite 6.2.1) del
inciso 6.2) del numeral 6 del Manual.

(xiv) La exigencia de que las advertencias publicitarias y su leyenda en la publicidad en
medios audiovisuales (videos, televisién y cine) deban tener una duracién
proporcional al tiempo que dure la publicidad, materializada en el acapite 6.3.3) del
inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

(xv) La exigencia de que el audio de las advertencias publicitarias en la publicidad en
medios radiales deba difundirse y pronunciarse en el mismo ritmo (velocidad) y
volumen que el tipo de grabacién (anuncio), materializada en el acapite 6.3.2) del
inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

(xvi) La exigencia relativa a que las imagenes fijas y en movimiento de todo tipo de
publicidad de alimentos procesados que lieven advertencias muestren claramente

o / la o las advertencias publicitarias ante la cdmara, de manera que el espectador
/ . pueda verla o verlas y saber que se trata de un producto con advertencia,
M materializada en el acapite 6.1.2} del inciso 6.1) del numeral 6 del Manual.

i o |
!’ ~ (xviiy La exigencia relativa a que, de haber méas de una advertencia publicitaria referida a
sodio, azdcar ¢ grasas saturadas, el audio tenga las variaciones consignadas en el
primer parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA,
materializada en el primer parrafo del acépite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del
Manual. '

(xviii) La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a
sodio, azlcar o grasas saturadas, y, adicionalmente, hubiera advertencia de grasas
trans, el audio tenga las variaciones consignadas en el segundo péarrafo del acapite
6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual, materializada en el segundo parrafo
del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manuali.

70. Al respecto, el denunciante sefiald que, a través de los numerales 2 y 6 del Manual, el
Ministerio establecié una serie de disposiciones referidas al contenido, forma, formatos,
ubicaciones y tamanos de advertencias publicitarias que se indican en el articulo 10 de la
Ley N°® 30021, excediendo sus facultades de regulacién, que se encontrarian limitadas a
establecer los parametros técnicos de los alimentos con grasas frans y altos en sodio,
azUcar y grasas saturadas, por lo que se trata de disposiciones manifiestamente ilegales.

71.  Por el contrario, como ha sido sefialado anteriormente, en sus descargos, el Indecopi
sostuvo que el Manual contiene disposiciones de caracter complementario a las
contenidas en la Ley N° 30021, que tienen como finalidad establecer la forma en la cual

31762
M-CEB-02/02




Comision de Eliminacidn
de Barreras Burocraticas

INSTITUTO MACIONAL DE BEFENSA DE LA COMPETENGA
¥ DE LA BROTECCION DE LA PROPIEDAD INTEECTUAL

los anuncios deben cumplir con su obligacién de informar sobre |a composicion del
producto para que los consumidores puedan acceder facilmente a esta informacién.

72.  Asimismo, manifesté que la emision de normas que regulan el area minima, la forma, tipo
de letra y colores de las advertencias, el lugar donde deben estar ubicadas entre otras
tiene como finalidad establecer reglas claras y de caracter objetivo que permitan, a las
autoridades responsables de su aplicacién, determinar de manera objetiva cuando se
cumplen estas obligaciones. Lo cual origina que se reduzca el margen de
discrecionalidad de fa autoridad, toda vez que ya no tendra que evaiuar, en cada caso en
concreto, si las advertencias han sido establecidas de manera clara, destacada legible y
comprensible, conforme lo establece la Ley N° 30021, sino gue determinara si cumplen
los parametros previstos en el Manual.

73. Sobre el particular, corresponde a esta Comisién evaluar si en efecto, el Ministerio
impuso las normas sefialadas en el parrafo 69 de la presente resolucidén en el marco de
sus competencias legalmente atribuidas o caso contrario, vulnerd el Principio de
Legalidad contenido en el TUQ de la Ley N° 27444.

74.  De la revisién de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley
N°® 30021, Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable, aprobado por el Decreto
Supremo N° 017-2017-SA, se advierte lo siguiente:

«DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

\ SEGUNDA. - Del Manual de Advertencias Publicitarias.
/( El Minisferio de Salud elaborars el Manual de Advertencias Publicitarias para el rotulado ALTO
/ s ENKSODIO. ALTO EN AZUCAR. ALTO EN GRASAS SATURADAS o CONTIENE GRASAS TRANS,
LT en un plazo no mayor a quince (15) dias calendario de aprobado el presente Reglamento, ef mismo
que’ serd aprobado por Decrefo Supremo_y refrendadg_por los sectores competsntes en un plazo no
mayor a ciento veinte (120} dias calendario contados a partir del dia siguiente de aprobado el presente
Reglamento. Asi mismo se tendré en cuenta que las advertencias publicitarias se adecten a fas
normas vigentes a la discapacidad.»
(Enfasis afadido)

75. Como podemos observar, el Reglamento otorga competencias al Ministerio para
regular respecto al rotulado ALTO EN SODIO, ALTO EN AZUCAR, ALTO EN GRASAS
SATURADAS o CONTIENE GRASAS TRANS. Por consiguiente, resulta necesario
precisar la definicion de «rotulado» a efectos de verificar el alcance de dicha facultad.

76. Cabe indicar que, conforme a sido sefialado en el acapite anterior, el Ministerio no tiene
competencias para imponer barreras burocraticas que regulen la actividad publicitaria en
si misma, sino todas aquellas que establezcan disposiciones respecto a las advertencias
publicitarias, en este caso en particular, sobre el rotulado de las mismas.

77. Por consiguiente, resulta necesario precisar las diferencias entre el “rotulado’ y la
“publicidad”, a efectos de verificar si las medidas sefialadas en el parrafo 69 de la
presente resolucién han sido emitidas en el marco de las competencias atribuidas al
Ministerio:

3z2/62
M-CEB-02/02




INSTITUTO MACIONAL BE BIEFENSA DE La COMPETENCIA
¥ OZ LA PROTECOISN CE La PROPIEDAD INTELECTUAL

Comision de Eliminacion
de Barreras Burocraticas

“fetrero con que se da a conocer &f contenido de otras cosa
Snza'

L La Ley N° 28405 Ley de rotulado de productos industriales
manufacturados® (a la fecha derogada) define af “rétulo”
como «cualquier marbete, marca u otra materia
descriptiva o grifica, que se haya escrifo, impreso,
estarcido, marcadc en relieve o en bajo relieve o adherido
al producto, su envase 0 empaguey.

- La Resolucidn N° 197-2005/TDC-INDECOPI, emitido bajo
los alcances del Decreto Ley 716, Ley de Proteccién al
Consumider, establecié lo siguiente:

«El rotulado estéd constifuido por toda aquella
informacién referida a fa composicién de un
producto o cualgufer ofra indicacidn sobre sus
caracteristicas,  nafuraleza o0  propiedades,
incluyendo informacién sobre el proveedor -en tanto
resulta relevante para que el consumidor pueda
oponer cualquier accidn sobre la aptitud def

que no ftiene como finalidad promover, de
manera directa o indirecta, la contratacién de
bienes o servicios, siendo esta caracteristica fa
que distingue al rotufado de la publicidad en
envase,

L]

En sfntesis, ef rofulado de un producto se encuentra
constituido por toda indicacién consignada por el
proveedor, ya sea de manera obligatoria o
facultativa, en la etiqueta o envase de un producto,
que provea informacién sobre su naturaleza,
caracteristicas, compasicidn y origen siempre que
se halle expresada en términos neutros,
descripfivos 0 merarmente informativos, esto es, sin
promover, de manera directa o indirecta, Ia
contratacion de un producto. Cabe recordar que la
promocién  de fa contratacién  del . producto
anunciado puede materializarse a través del simple
hecho de destacar algun elemento de la
compesicién  del producfo que ef. anunciante
considere puede ser percibido come beneficioso o
ventajosa por el consumidor. Esto elimina fa
neutralidad o mera descriptividad del elemento
resaltado, convirtiéndolo, por tanto, en parfe
naturalmente constitutiva de Jla publicidad en
envase.»

({Enfasis afiadido)

Rotulado Publicidad
+ El Diccionaric de la Real Academia Espafiola define ai [ El articulo 3 de la Ley N° 30021, define a Ia
término «rotulon como aquel | «publicidad» como toda forma de comunicacidn

- El arficule 21 det Decreto Legislativo N° 1044, que

+ La Resolucion N° 096-95-TDC, emitida por el Tribunal

producto. La pecufiaridad de esta informacién es |

difundida a través de cualquier medio o soporte, y
objetivamente apta o dirigida a promover, directa o
indirectamente, la imagen, marcas, productos o
servicios de una perscona, empresa o entidad en ef
ejercicio de su actividad comercial, industrial o
profesional, en el marco de una actividad de
concurrencia, promoviendo la contratacion o ia
realizacidén de transacciones para satisfacer sus
intereses empresariales.

aprobé la Ley de Represién de la Competencia Desleal
sefnala que «la publicidad es evaluada por la autoridad
teniende en cuenfa que es un instrumento para
promover en el destinafario de su mensaje, de forma
directa o indirecta, la contratacion o el consumo de
bienes o servicios».

de Defensa de la Competencia, define a la publicidad
de la siguiente manera:

«constituye publicidad cualquier forma de
comunicacion piablica que tenga por finalidad
¢ como efecto fomentar, directa o
indirectamente, la adquisicion de bienes o Ia
contratacion se servicios capfando o
desviando las  preferencias de los
consumidoresy.

78.  De las normas citadas anteriormente, podemos colegir que el «rotulado» es toda aquella
informacion referida a la composicion del producto, es decir la materia descriptiva ¢
grafica que tiene como finalidad la de comunicar al potencial consumidor sobre el
contenido del producto, mientras que la «publicidad» es una forma de comunicacién

publica cuyo fin es fomentar, promover, de manera directa o indirecta un determinado

2 Ver hitos://dle.rae es/re C3%B3tulg?m=form (Revisade & 25 de febrero de 2020)
24 Ley N° 28405 Ley de rotulado de productos industriales manufacturados. Derogada por la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria Del Decreto Legislative N° 1304, publicado el 30 diciembre 2016.
Articulo 2.- Befinicién de rétulo
El rotulo de los productos es cualguier marbete, marca u otra materia descriptiva c gréfica, que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado
en relieve o en bajo refieve o adheride al producto, su envase ¢ empague; el mismo que contiene I3 informacion exigida en la presente Ley.
28 Ley N° 30021, Ley de Promocion de la Alimentacién Saludable para nifios, nifias y adolescentes
Articulo 3. Glosario
Para la aplicacion de |z presente Ley, se entiende por:

[..]

Publicidad. Toda forma de comunicacion difundidz a través de cuaiquier medio o soporte, vy objetivamente apta o dirigida a promover,
directa o indirectamente, la imagen, marcas, productos o servicios de una perscha, empresa o entidad en el ejercicio de su actividad
comercial, industrial o profesional, en & marco de una actividad de concurrencis, promoviendo la contratacidn o la realizacion de
fransaccicnes para satisfacer sus infereses empresariales.
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producto, marca o servicio, con el objeto de que este sea adquirido por determinados
consumidores. En consecuencia, la gran diferencia entre el rotulado y la publicidad es ia
finalidad que ambos tienen con relacion al producto, mientras que el primero tiene como
fin el de informar al potencial consumidor, la segunda busca promover, de manera directa
o indirecta, la contratacién de bienes o servicios.

79.  Por lo expuesto, el Reglamento, al otorgar competencias al Ministerio para regular en
lo que respecta al rotulado “ALTO EN SODIO, ALTO EN AZUCAR, ALTO EN GRASAS
SATURADAS o CONTIENE GRASAS TRANS’, le esta otorgando a la entidad
denunciada, facultades para establecer los criterios y caracteristicas de la
advertencia publicitaria que la hagan calara, legible, destacada y comprensible para
los potenciales consumidores de los productos y/o alimentos que superen fos parametros
técnicos sodio, azlicar y grasas saturadas. Asi, debe entenderse que dicha facultad le
permite al Ministerio establecer los criterios de iconografia, color, tamafio y disposicién en
el producto, para dar a conocer las advertencias publicitarias, conforme a las politicas
publicas de alimentacion saludable.

80. Por o tanto, corresponde verificar si las medidas sefialadas en el parrafo 69 de la
presente resolucidén han sido impuestas en el marco de las facultades delegadas al
Ministerio a través de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento, es
decir, si regulan aspectos relacionados con el rotulado de las advertencias publicitarias.

81. Sobre el particular, con relacién a las medidas sefaladas en los puntos del (i) al (xii)

del parrafo 69 de la presente resolucién, se verificd que constituyen directrices del

rotulado ALTO EN SODIO, ALTO EN AZUCAR, ALTO EN GRASAS SATURADAS o

_ CONTIENE GRASAS TRANS", es decir, imponen exigencias relacionadas con la

/T 77"\ ubicacion, tamafio, forma, color y tipografia de las advertencias publicitarias. En
L \consecuencia, esta Comision considera que fueron impuestas en el marco de las
/ . |facultades delegadas al Ministerio a través de la Segunda Disposicién Complementaria

{Final del Reglamento.

82. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que, considerando que en el presente caso el
denunciante no ha cuestionado la legalidad de la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Reglamento, teniendo en cuenta la vigencia de la norma, el debido
procedimiento y en aplicacién del Principio de Legalidad, corresponde presumir su
validez.

83. Por otro lado, se advierte que el Ministerio utilizd el instrumento legal idéneo para
imponer las referidas medidas toda vez gue las impuso a través del Decreto Supremo N°
012-2018-SA, refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Salud, el Ministro de Educacién, el Ministro de Comercio Exterior y Turismo, el Ministro
de Desarrollo e Inclusién Social, el Ministro de Economia y Finanzas, el Ministerio de
Agricultura y Riego y el Ministerio de la Produccién. Asimismo, se comprobd que el
referido Manual fue publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de junio de 2018.

84. Finalmente, este Colegiado concluyé que las siguientes medidas cuestionadas no
vulneran alguna otra norma del ordenamiento juridico, por lo que constituyen barreras
burccraticas legales:

(i) La exigencia de consignar las advertencias publicitarias en la zona superior
derecha de la cara frontal de la etiqueta del producto, materializada en el primer
parrafo del numeral 3, en el inciso 4.1) del numeral 4 y en el acapite 6.6.2) del
inciso 6.2) del numeral 6 del Manual.
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(ii)

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(vii)

(xii)

La exigencia de consignar, en las advertencias publicitarias, el contenido
establecido en el Grafico 1, materializada en el numeral 2 y en el acapite 6.1.1) del
inciso 6.1) del numeral 6 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias tengan la forma geométrica de un
octégono, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias sean consignadas en los colores
negro y blanco, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual,

La exigencia de que las advertencias publicitarias utilicen la tipografia Helvética LT
Std-Bold, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que, para los alimentos procesados que superen los parametros
técnicos de Sodio, Azlicar y Grasas Saturadas, se deba incluir, en las advertencias
publicitarias, el texto “ALTO EN” seguido de “SODIO", “AZUCAR”, “GRASAS
SATURADAS”, en uno o mas simbolos independientes, materializada en el acapite
3.2.1) del inciso 3.2) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias incluyan, debajo del octégono y
enmarcado con linea negra y fondo de color blanco, el texto “EVITAR SU
CONSUMO EXCESIVO” o “EVITAR SU CONSUMO’ seglin corresponda,
materializada en el inciso 3.3) del numeral 3 del Manual,

La exigencia de ubicar las advertencias publicitarias en un orden determinado, en
caso el producto procesado requiera mas de una advertencia, materializada en el
inciso 4.2) del numeral 4 y en el acapite 6.6.2) del inciso 6.2) del numeral 6 del
Manual.

La exigencia de que, cuando el area de la cara frontal o principal de la efiqueta sea
menor a 50 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros
de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el Cuadro 2 del inciso 5.1) del
numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 50 cm? pero menor a 100 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias
sea de 2 centimetros de ancho por 2 centimetros de alto, materializada en el
Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la stiqueta sea
mayor a 100 cm? pero menor a 200 em?, el tamafio de las advertencias pubiicitarias
sea de 2,5 centimetros de ancho por 2,5 centimetros de alto, materializada en el
Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 200 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros
de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el inciso Cuadro 2 del 5.1) del
numeral 5 del Manual.

85. De otro lado, de la lectura de las exigencias sefialadas en los puntos del (xiii) al {(xviii)
del parrafo 69 de la presente resolucién, se advierte que no regulan algan aspecto
relacionado con el rotulado de las advertencias publicitarias, sino que estan dirigidas a
establecer exigencias para la publicidad que contiene advertencias publicitarias, lo cual,
como ha sido sefialado, no se encuenira dentro del marco de las competencias del
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36.

Ministerio.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo sefialado en el parrafo anterior, las siguientes
medidas constituyen barreras burocréticas ilegales por contravenir el Principio de
Legalidad contenido en ef articulo IV del Titulo Preliminar del TUOQ de la Ley N° 27444 y
la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento:

() La exigencia de que las advertencias publicitarias deban ser consignadas en un
area de hasta el 15% del tamario del anuncio en la publicidad tanto en medios de
comunicacion escritos, en anuncios difundidos en la via publica como en la internet,
asi ocuparédn un 3.75 %, independientemente del nimero de advertencias
publicitarias que le correspondan al producto, materializada en el acépite 6.2.1) del
inciso 6.2) del numeral 6 del Manual.

(i) La exigencia de que las advertencias publicitarias y su leyenda en la publicidad en
medios audiovisuales (videos, television y cine) deban tener una duracion
proporcional al tiempo que dure la publicidad, materializada en el acapite 6.3.3) del
inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

(i) La exigencia de que el audio de las advertencias publicitarias en la publicidad en
medios radiales deba difundirse y pronunciarse en el mismo ritmo (velocidad) y
volumen que el tipo de grabacién (anuncio), materializada en el acépite 6.3.2) del
inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

(iv) La exigencia relativa a que las imagenes fijas y en movimiento de todo tipo de
publicidad de alimentos procesados que lleven advertencias muestren claramente
——a o las advertencias publicitarias ante la camara, de manera que el espectador

/“W" pueda verla o verlas y saber que se trata de un producto con advertencia,

//ﬂ&

i

E.1.

87.

—

materializada en el acapite 6.1.2) del inciso 6.1) del numeral 6 del Manual.

{v) 'La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a
- sodio, azlcar o grasas saturadas, el audio tenga las variaciones consignadas en el
primer parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA,
materializada en el primer parrafo del acépite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del
Manual.

(vi) La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a
sodio, azlcar o grasas saturadas, y, adicionalmente, hubiera advertencia de grasas
trans, el audio tenga las variaciones consignadas en el segundo parrafo del acapite
8.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual, materializada en el segundo parrafo
del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

Evaluacion de razonabilidad:

Respecto de las medidas declaradas barreras burocréticas ilegales:

De conformidad con la metodologia establecida en el Decreto Legislativo N° 1256, no
corresponde efectuar el andlisis de razonabilidad de las siguientes medidas impuestas
por el Ministerio, debido a que han sido identificadas como barreras burocraticas ilegales:

()  La exigencia de que las advertencias publicitarias deban ser consignadas en un

area de hasta el 15% del tamafio del anuncio en la publicidad tanto en medios de
comunicacion escritos, en anuncios difundidos en la via piblica como en la internet,
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(if)

(iii)

(iv)

asi ocuparan un 3.75 %, independientemente del nimero de advertencias
publicitarias que le correspondan al producto, materializada en el literal b} del
articulo 15° del Reglamento y en el acépite 6.2.1) del inciso 6.2) del numeral 6 del
Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias y su leyenda en la publicidad en
medios audiovisuales (videos, televisidn y cine) deban tener una duracién
proporcional al tiempo que dure la publicidad, materializada en el literal ¢) del
articulo 15° del Reglamento y en ef acapite 6.3.3) del inciso 6.3) del numeral 6 del
Manual.

La exigencia de que el audio de las advertencias publicitarias en la publicidad en
medios radiales deba difundirse y pronunciarse en el mismo ritmo (velocidad) y
volumen que el tipo de grabacion (anuncio), materializada en el literal d) del articulo
15° del Reglamento y en el acapite 6.3.2) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

La exigencia relativa a que las imagenes fijas y en movimiento de todo tipo de
publicidad de alimentos procesados que lleven advertencias muestren claramente
la o las advertencias publicitarias ante la camara, de manera que el espectador
pueda verla o verlas y saber que se trata de un producto con advertencia,
materializada en el acapite 6.1.2) del inciso 6.1) del numeral 6 del Manual.

La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a
sodio, azlcar o grasas saturadas, el audio tenga las variaciones consignadas en el
primer parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-8A,
materializada en el primer parrafo del acépite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del
Manual.

a exigencia refativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a

odio, azlcar o grasas saturadas, y, adicionalmente, hubiera advertencia de grasas
trans, el audio tenga las variaciones consignadas en el segundo parrafo del acapite
6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de Advertencias Publicitarias,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA, materializada en el segundo
parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

E.2. Respecto de las medidas declaradas barreras burocriticas leqales:

88. En el presente caso, se han declarado barreras burocraticas legales las siguientes
medidas impuestas por el Ministerio:

®

M-CEB-02/02

La exigencia de consignar las advertencias publicitarias en la zona superior
derecha de la cara frontal de la etiqueta del producto, materializada en el literal a)
del articulo 15° del Reglamento; en el primer parrafo del numeral 3 del Manual, en
el inciso 4.1) del numeral 4 del referido Manual y en el acépite 6.6.2) del inciso 6.2)
del numeral 6 de la misma disposicién.

La exigencia de consignar, en las advertencias publicitarias, el contenido
establecido en el Grafico 1, materializada en el numeral 2 del Manual y en el
acapite 6.1.1) del inciso 6.1) del numeral 8 del referido Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias tengan la forma geométrica de un
octdégono, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual.
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(iv)

V)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(xif)

La exigencia de que las advertencias publicitarias sean consignadas en los colores
negro y blanco, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias utilicen la tipografia Helvética LT
Std-Bold, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que, para los alimentos procesados que superen los pardmetros
técnicos de Sodio, Azlcar y Grasas Saturadas, se deba incluir, en las advertencias
publicitarias, el texto “ALTO EN” seguido de “SODIO”, “AZUCAR’”, “GRASAS
SATURADAS", en uno o mas simbolos independientes, materializada en el acapite
3.2.1) del inciso 3.2) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias incluyan, debajo del octégono y
enmarcado con linea negra y fondo de color blanco, el texto “EVITAR SU
CONSUMO EXCESIVO” o “‘EVITAR SU CONSUMO”, segun corresponda,
materializada en el inciso 3.3) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de ubicar las advertencias publicitarias en un orden determinado, en
caso el producto procesado requiera mas de una advertencia, materializada en el
inciso 4.2} del numeral 4 del Manual.

La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
menor a 50 cm?, el tamario de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros
de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el Cuadro 2 del inciso 5.1) del
numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el 4rea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 50 cm? pero menor a 100 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias
sea de 2 centimetros de ancho por 2 centimetros de alto, materializada en el
Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el area de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 100 ¢cm?* pero menor a 200 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias
sea de 2,5 centimetros de ancho por 2,5 centimetros de alto, materializada en el
Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual.

L.a exigencia de que, cuando el 4rea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 200 cm?, el tamario de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros
de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el inciso Cuadro 2 del 5.1) del
numeral 5 del Manual.

89. El Capitulo Il del Decreto Legislativo N° 1256, establece la metodologia de andlisis de
barreras burocréticas, sefialando en su articulo 14 que, en caso la barrera burocratica
denunciada fuera declarada iegal, se procede con el anslisis de razonabilidad.

90. Si bien se ha reconocido la competencia del Ministerio para establecer exigencias como
las cuestionadas en el parrafo 88 del presente procedimiento administrativo, dicha
facultad no resulta irrestricta pues se encuentra sujeta, ademas de a parametros legales,
a los limites de proporcionalidad y razonabilidad que rigen todas las actuaciones
administrativas.

91. La evaluacion de razonabilidad y proporcionalidad de una disposicién normativa que
restringe derechos a las personas no resulta exclusiva del ordenamiento luridico peruano,
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g2.

93.

94.

95.

sino que es aplicada de modo similar por distintos tribunales en el mundo® ¥
administraciones publicas*” que buscan una mejora regulatoria. Con este tipo de andlisis,
lo que se pretende es que las exigencias y prohibiciones impuestas a los particulares
hayan sido producto de un proceso de examen por la autoridad en el que se justifique la
necesidad y la proporcionalidad en atencién a un interés publico, de tal manera que sean
mas beneficiosas que los costos sociales que van a generar.

En el Pert, conforme a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1256, se ha otorgado
facultades a la Comision para verificar (ademas de la legalidad) la razonabilidad de las
barreras burocraticas que sean impuestas a los agentes econdmicos por parte de las
entidades de la administracion publica y para disponer su inaplicacién, ya sea con efectos
generales o al caso concreto, dependiendo de cada evaluacion realizada.

La funcidn en comentario no implica, de modo alguno, sustituir a la autoridad local o
sectorial en el gjercicio de sus atribuciones, sino Unicamente verificar, por encargo legal,
que las regulaciones administrativas emitidas tengan una justificacién razonable,
tomando en cuenta su impacto en el ejercicio del derecho a la libre iniciativa privada.

El articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1256 establece que la Comisidén o la Sala
Especializada en Eliminacidn de Bameras Burocraticas (en adelante, la Sala), de ser el
caso, realiza el analisis de razonabilidad de una barrera burocratica en los
procedimientos iniciados a pedido de parte, siempre que el denunciante presente
indicios suficientes respecto de su carencia de razonabilidad en la denuncia y hasta
antes de que se emita la resolucidn que resuelve su admision a tramite.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Legisiativo N° 1256 sostiene que los referidos

indicios deben estar dirigidos a sustentar que la barrera burocratica califica como una

medida arbitraria o0 como una medida desproporcionada, considerandolas de la siguiente
anera:

que teniendo una justificacion no resulta adecuada o idénea para alcanzar el

- /".
/"/
/ ?< i‘(i; Medida arbitraria: es una medida que carece de fundamentos y/o justificacién, o

96.

objetive de la medida; y/o

(i)  Medida desproporcionada: es una medida que resulta excesiva en relacién con
sus fines y/o respecto de la cual existe otra u otras medidas alternativas que
puedan lograr el mismo objetivo de manera menos gravosa.

Es decir, la norma indica que cuando un denunciante haya calificado la barrera
burocratica cuestionada, ya sea como medida arbitraria o desproporcionada, calificara
como un indicio de carencia de razonabilidad; sin embargo, establece que no seran
indicios suficientes para realizar el analisis de razonabilidad aquellos argumentos: (i)
que no se encuentren referidos a la barrera burocratica cuestionada, (i) que tengan como
finalidad cuestionar la pertinencia de una politica publica, (iii) que sean alegaciones o

27

Sobre |z evolucidn del analisis de preporcionaiidad (Proportionality analysis — PA) en distintos paises de! mundo, ver: Stone Sweet, Alec y
Mathews, Jud. «Proportiorality Balancing and Global Constitutionalism» (2008). Facuty Scholarship Series. Paper 14.
{hitp://digitaicommons.law.yale.edufss_papersi14). Asimismo, ver publicacion de «E! examen de proporcionalidad en el derecho
constitucionat», elaborado por Laura Clérico {Editorial Universitaria de Buenos Aires - 2009). En dicha publicacién se desarrolia el test de
proporcionalidad que emplea el Tribunal Constitucional Federal Aleman; esta metodologia consiste de manera basica en desarrollar fres
principios: (i} el de idoneidad; (i) el de necesidad; v, (i} el de proporcionalidad.

En paises como Estados Unides de Norteamérica (EE.UU), México (MX), Reine Unido (RU), entre otros, existen agencias dependientes del
Gebierno, encargadas de revisar las regulaciones y tramites administrativos que impactan en las actividades econémicas y en los
ciudadancs, de manera previa a su emision. Se exige que Izs entidades plblicas que imponen estas deposiciones remitan informacién v
documentacidn que sustente su necesidad y justificacion econbmica en atencién al interés piblico que se desea tufelar. Las agencias antes
mencionadas son: (i) en EE.UU, la Oficina de Informacion y Regulacidn para fos negocios (Office of Information and Regulatory Affairs); (if)
en MX, la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER); vy, (iit) en RU, el Comité de Politica Regulatoria (Regulatory Policy
Comrniteg).
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97.

98.

99.

//-""\

e

100.

101.

afirmaciones genéricas; o, (iv) que aleguen como Unico argumento que la medida genera
costos.

Con la finalidad de tener mayor claridad y orden para la evaluacién de los argumentos de
razonabilidad desarroliados por el denunciante, este Colegiado considera pertinente
agruparlos en Ia forma en la que fueron presentados.

De [a exigencia de que las advertencias publicitarias deban consignarse en la cara frontal
de la eliqueta del producio:

A través de sus escritos de denuncia, el denunciante cuestioné la exigencia de consignar
las advertencias publicitarias en la zona superior derecha de la cara frontal de la etiqueta
del! producto, materializada en el literal a) del articulo 15 del Reglamento, en el primer
parrafo del numeral 3, en el inciso 4.1) del numeral 4 y en el acapite 6.6.2) del inciso 6.2)
del numeral 6 del Manual.

Toda vez que se ha identificado que la referida exigencia no constituye la imposicién de
una barrera burocratica ilegal, corresponde efectuar el analisis de su razonabilidad. Al
respecto, el denunciante presentd los siguientes argumentos de razonabilidad:

()  La medida cuestionada le genera sobrecostos y obstaculiza su permanencia en el
mercado debido a que lo obligan a rehacer empaques y anuncios e incurrir en
nuevos gastos de disefios graficos e impresiones.

(i) La medida encarece el costo del empague del producto y limita el acceso a la
importacién de productos que contienen advertencias en una ubicacion diferente.

(i) La exigencia es irracional por cuanto no "sirve a ningun proposito, no satisface
interés general alguno y resulta confusa y desproporcionada. La Ley N° 30021
exige que la advertencia publicitaria se encuentre en un lugar destacado, lo cual
debe ser analizado caso por caso, ya que en muchos productos es dificil determinar

"~ cudl es la cara frontal de la etiqueta. Por ejemplo, en los productos que tienen

\ dimensiones rectangulares es muy dificil identificar la cara frontal. Su producto se
. comercializa en cajas rectangulares que mantienen disefios con informacién
importante para consumidor en cada uno de los lados de las cajas. Al estar
apiladas una sobre ofras, solo se aprecian sus lados laterales, siendo irrelevante si
el lado que se muestra es el superior o inferior.

Respecto de los numerales (i) y (i) del parrafo precedente, este Colegiado considera que
se esta alegando como Unico argumento que la medida genera costos al sefalar que “la
medida cuestionada le genera sobrecostos y encarece el costo del empaque del
producto®. Por ofro lado, indicar que la exigencia cuestionada “limita el acceso a la
importacion de productos que contienen advertencias en una ubicacion diferente”
constituye una afirmacion genérica en la medida que el denunciante no ha explicado las
razones por las cuales consideraria que su imposicién seria arbitraria y/o desproporcional
de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1256, asi como, de qué
manera operaria la limitacion alegada.

En relacion con el numeral (iii} del parrafo 99 de la presente resolucién, es preciso indicar
que, si bien el denunciante sefialé que la exigencia cuestionada es irracional por cuanto
no sirve a ningun propésito, no satisface interés general alguno y resulta confusa vy
desproporcionada; de la revisién de la exposicién de motivos del Reglamento y del
Manual se advierte que el Ministerio busca fortalecer el marco legal en materia de
promocion de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes, asi como
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contribuir y respaldar las actuales politicas de salud que el gobierno viene impulsando
como una forma de luchar contra la desnutricién cronica y las enfermedades no
transmisibles, a través de las disposiciones sefialadas.

Asimismo, el denunciante también sefialé que la Ley N° 30021 exige que la advertencia
publicitaria se encuentre en un lugar destacado, lo cual debe ser analizado caso por
caso, ya que en muchos productos es dificil determinar cudl es la cara frontal de la
etiqueta; sin embargo, no ha sustentado o desarrollado argumentalmente de qué forma,
analizar caso por caso, si la advertencia se encuentra en un lugar destacado resultaria
igualmente satisfactorio que la medida impuesta actualmente y menos lesivo.

En ese sentido, ha quedado desvirtuado el argumento desarrollado en el mencionado
numeral (i) en la medida que, contrariamente a la sefalado por el denunciante, la
exigencia cuestionada si busca satisfacer un interés general y servir a un propdsito.
Asimismo, constituye una afirmacion genérica en la medida que el denunciante no ha
explicado las razones por las cuales se consideraria que la imposicién de la medida bajo
analisis seria arbitraria y/o desproporcional, de conformidad con lo establecido en el
Decreto Legislative N° 1256. :

Por lo tanto, los argumentos desarrollados en los numerales (i) al (iii) del parrafo 99 de la
presente resolucién, no califican como indicios suficientes de carencia de razonabilidad,
de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1256.

De la exigencia de que las advertencias publicitarias deban tener el contenido que se
indica en ef numeral 2 del Manual:

A través de sus escritos de denuncia, el denunciante cuestiond la exigencia de consignar,
en las advertencias publicitarias, el contenido establecido en el Grafico 1, materializada
en el numeral 2 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo
N°® 012-2018-SA y en el acapite 6.1.1) del inciso 6.1) del numeral 6 del referido Manual.

Toda vez que se ha identificado que la referida exigencia no constituye la imposicién de
una barrera burocratica ilegal, corresponde efectuar su analisis de razonabilidad. Al
respecto, el denunciante presento los siguientes argumentos de razonabilidad:

*/ \(i) La medida cuestionada le genera sobrecostos y obstaculiza su permanencia en el
. P \\-., i
/ ™ |

£

mercado debido a que lo obligan a rehacer empaques y anuncios e incurrir en
i nuevos gastos de disefios gréficos e impresiones.
(i) Es una medida irracional, por cuanto no resulta acorde ni proporcional al interés
que busca proteger y, ademas, es discriminatoria.

(i)  El expresar las frases en octégonos negros limita la capacidad de publicidad de los
anunciantes de manera grave y les impone obligaciones que van mas alla de la ley,
de manera desproporcionada. Lo que llama a atencién es que ninguna de las
experiencias de regulacion pasadas, como los casos de consumo de tabaco y
alcohol, hayan establecido que estas frases deban ir en forma de octégonos de
color negro.

(iv) Imponer de manera arbitraria formas y colores para las advertencias publicitarias
dispuestas por la ley, sin que exista sustento racional alguno para elio y careciendo
de competencias legales, hace que sea una barrera burocratica ilegal e irracional
que debe ser eliminada.
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. Enrelacion con el numeral (i) del parrafo precedente, como se ha dicho anteriormente, no

basta unicamente sefialar que la medida bajo analisis genera costos para evidenciar a
nivel preliminar, las razones por las cuales se consideraria que su imposicion seria
arbitraria y/o desproporcional. En ese sentido, dicho argumento no constituye un indicio
suficiente de carecia de razonabilidad de la medida, de acuerdo a lo establecido en el
literal d) del numeral 16.2) del citado articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1256,

Respecto de los numerales (i) al (iv) del parrafo 106 de la presente resolucién, este
Colegiado considera que los argumentos de carencia de razonabilidad sefialados en el
parrafo precedente constituyen afirmaciones genéricas debido a que no permiten
evidenciar, a nivel preliminar, la razén por la que la exigencia cuestionada resulta
excesiva con relacion a sus fines, o si existe una alternativa que pueda lograr el mismo
objetive de forma menos gravosa. Es decir, el denunciante no ha precisado por qué la
exigencia cuestionada es arbitraria y/o desproporcionada.

Como ha sido sefialado, las advertencias publicitarias establecidas en el Reglamento de
y en el Manual no son equiparables a las establecidas en otras disposiciones normativas,
en la medida que se busca alcanzar objetivos distintos.

Asimismo, se advierte que a través del argumento desamollado en el numeral (i) del
parrafo 106 de la presente resolucion, el denunciante pretende cuestionar la legalidad de
la medida al sefialar que el Ministerio carece de competencias legales, por lo que es
preciso indicar que en el acapite precedente se determind que la medida cuestionada no
constituye la imposicién de una barrera burocratica ilegal, lo que hace impertinente en
razonabilidad, el argumento analizado.

Por lo tanto, los argumentos desarrollados en los numerales (i) al (iv) del parrafo 106 de
fa presente resolucidon, no califican como indicios suficientes de carencia de
razonabilidad, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1256.

De la_exigencia de gue las advertencias publicitarias deban cumplir con las formas vy
formatos que se indican en el numeral 3 del Manual:

. Através de sus escritos de denuncia, el denunciante cuestioné lo siguiente:

octégono, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual de Advertencias
Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

|

7(/”\ ()  Laexigencia de que las advertencias publicitarias tengan la forma geométrica de un
s
/7N
4 ~
{t/ .,..,._.....,.,, -

(i) La exigencia de que las advertencias publicitarias sean consignadas en los colores
negro y blanco, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(i) La exigencia de que las advertencias publicitarias utilicen la tipografia Helvética LT
Std-Bold, materializada en el inciso 3.1} del numeral 3 del Manual de Advertencias
Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(iv) La exigencia de gue, para los alimentos procesados que superen los parametros
técnicos de Sodio, Azlcar y Grasas Saturadas, se deba incluir, en las advertencias
publicitarias, el texto “ALTO EN” seguido de “SODIO", "AZUCAR", “GRASAS
SATURADAS”, en uno o mas simbolos independientes, materializada en el acapite
3.2.1) del inciso 3.2) del numeral 3 del Manual de Advertencias Publicitarias,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.
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(v) La exigencia de que las advertencias publicitarias incluyan, debajo del octégono y
enmarcado con linea negra y fondo de color blanco, el texto “EVITAR SU
CONSUMO EXCESIVO" o “EVITAR SU CONSUMO", segun corresponda,
materializada en el inciso 3.3) del numeral 3 del Manual de Advertencias
Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

Toda vez que se ha identificado que las referidas exigencias no constituyen la imposicién
de barreras burocraticas ilegales, corresponde efectuar el andlisis de razonabilidad. Al
respecto, el denunciante presentd los siguientes argumentos de razonabilidad:

() Las medidas cuestionadas le generan sobrecostos y obstaculizan su permanencia
en el mercado debido a que lo obligan a rehacer empaques y anuncios e incurrir en
nuevos gastos de disefios gréficos e impresiones.

(i)  El expresar las frases de acuerdo con un tipo, tamafio y color de letra determinado,
limita la capacidad de publicidad de los anunciantes de manera grave y les impone
obligaciones que van més alla de la ley de manera desproporcionada. Sobre todo,
porque ninguna de las expertiencias de regulacion pasadas, como los casos de
consumo de tabaco y alcohol, hayan establecido que estas frases deban tener
tipos, tamafios o colores de letras determinados.

Respecto del numeral (i) del parrafo precedente, de conformidad con lo establecido en el
citado articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1256, como ha sido sefialado en el acapite
anterior, no basta Unicamente sefialar que la medida bajo analisis genera costos para
evidenciar a nivel preliminar, las razones por las cuales se consideraria gue su imposicion
seria arbitraria y/o desproporcional.

En relacién con el numeral (i) del parrafo 113 de la presente resolucién, este Colegiado
considera que constituye una afirmacion genérica debido a que no permite evidenciar, a
nivel preliminar, la razén por la que la exigencia cuestionada resulta excesiva con relacién
a sus fines, o si existe una alternativa que pueda lograr el mismo objetivo de forma
menos gravosa. Es decir, el denunciante no ha precisado por qué la exigencia
cuestionada es arbitraria y/o desproporcionada.

Por lo tanto, los argumentos desarrollados en los numerales (i) y (i) del parrafo 113 de ia
presente resolucion, no califican como indicios suficientes de carencia de razonabilidad,
de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1256.

De las exigencias de gue las advertencias publicitarias deban mantener la ubicacion gue
se indica en el numeral 4 del Manual:

A través de sus escritos de denuncia, el denunciante cuestiond la exigencia de ubicar las
advertencias publicitarias en un orden determinado, en caso el producto procesado
requiera mas de una advertencia, materializada en el inciso 4.2) del numeral 4 del Manual
y en el acapite 6.6.2) del inciso 6.2) del numeral 6 del referido Manual.

Toda vez que se ha identificado que la referida exigencia no constituye la imposicién de
una barrera burocratica ilegal, corresponde efectuar el analisis de su razonabilidad. Al
respecto, el denunciante presenté los siguientes argumentos de razonabilidad:

(i)  La medida cuestionada le genera sobrecostos y obstaculiza su permanencia en el

mercado debido a que lo obligan a rehacer empaques y anuncios e incurrir en
nuevos gastos de disefios graficos e impresiones.
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(i) El problema que genera imponer una ubicacién preestablecida de la advertencia
publicitaria es que miles de productos cuentan con etiquetas disefiadas y la
colocacién de los octdgonos es un determinado lugar puede tapar sus marcas o
elementos publicitarios, obligados a incurrir en sobrecostos de redisefo
innecesariamente.

(i) Es irracional que se exija un orden preestablecido de derecha a izquierda para cada
una de las advertencias, no habria una razén para impedir un orden inverso o
diferente.

(iv) El problema que ocasiona la medida es el alto margen de error en la colocacidn de
una u otra etiqueta, antes o después de la otra, debido a que miles de productos
son etiquetados por el personal que labora en las tiendas de manera diaria.

119. Respecto a los numerales (i) y (i} del parrafo precedente, de conformidad con lo

establecido en el citado articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1256, no basta Unicamente
sefialar que la medida bajo analisis genera costos para evidenciar a nivel preliminar, las
razones por las cuales se consideraria que su imposicion seria arbitraria y/o
despropaorcional.

120. En relacion con los numerales (i) al (iv) del parrafo 118 de la presente resolucién, este

7

/ .

121.

Colegiado considera que constituyen afirmaciones genéricas debido a que no permiten
evidenciar, a nivel preliminar, la razén por la que la exigencia cuestionada resulta
excesiva con relacién a sus fines, o si existe una alternativa que pueda lograr el mismo
objetivo de forma menos gravosa. Es decir, el denunciante no ha precisado por qué la
exigencia cuestionada es arbitraria y/o desproporcionada. Por ejemplo, no ha demostrado
as razones por las cuales colocar las advertencias publicitarias en un orden inverso no
persigue el mismo objetivo que la medida cuestionada; ni tampoco ha sustentado el
prresunto problema alegado, del alto margen de error en la colocacién de la etiqueta
or;glnarsa que la exigencia sea irrazonable.

Por lo tanto, los argumentos desarrollados en los numerales (i) y (iv) del parrafo 118 de la
presente resolucion, no califican como indicios suficientes de carencia de razonabilidad,
de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1256,

De la exigencia de que las advertencias publicitaras deban tener los tamafios que se
indican en el numeral 5 del Manual:

122. A través de sus escritos de denuncia, el denunciante cuestiond lo siguiente:

()  La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
menor a 50 cm?, el tamario de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros
de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el Cuadro 2 del inciso 5.1) del
numeral 5 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2018-SA.

(i)  La exigencia de que, cuando el area de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 50 cm? pero menor a 100 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias
sea de 2 centimetros de ancho por 2 centimetros de alto, materializada en el
Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manua! de Advertencias Publicitarias,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(i) La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 100 cm? pero menor a 200 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias
sea de 2,5 centimetros de ancho por 2,5 centimetros de alto, materializada en el
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Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual de Advertencias Publicitarias,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(iv) La exigencia de que, cuando el area de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 200 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros
de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el inciso Cuadro 2 del 5.1) del
numeral 5 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2018-SA.

Toda vez que se ha identificado que las referidas exigencias no constituyen la imposicion
de barreras burocraticas ilegales, corresponde efectuar el andlisis de su razonabilidad. Al
respecto, el denunciante present6 los siguientes argumentos de razonabilidad:

()  Las medidas cuestionadas le generan sobrecostos y obstaculizan su permanencia
en el mercado debido a que lo obligan a rehacer empaques y anuncios e incurrir en
nuevos gastos de disefios graficos e impresiones.

(i) La medida resulta desproporcionada a los fines que busca proteger por cuanto no
es necesario que las adveriencias estén en proporcion al tamafio del anuncio para
destacar y ser claras, legibles y comprensibles. Por lo tanto, carece de sentido
imponer un tamafic de advertencias en funcién del tamarfic de los anuncios,
siempre que dichas advertencias cumplan con destacar como manda el articulo 10
de ia ley. '

{ iy \Lamedida es discriminatoria.

Respecto del numeral (i) del parrafo precedente, de conformidad con lo establecido en el
citado articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1256, no basta unicamente sefialar que la
medida bajo analisis genera costos para evidenciar-a nivel preliminar, las razones por fas
cuales se consideraria que su imposicién seria arbitraria y/o desproporcional.

En relacion con los numerales (i) y (iii) del parrafo 123 de la presente resolucién, este
Colegiado considera que constituyen afirmaciones genéricas debido a que no permiten
evidenciar, a nivel preliminar, la razén por la que la exigencia cuestionada resulta
excesiva con relacion a sus fines, o si existe una alternativa que pueda lograr el mismo
objetivo de forma menos gravosa. Es decir, el denunciante no ha precisado por qué la
exigencia cuestionada es arbitraria y/o desproporcionada.

Por lo tanto, los argumentos desarrollados en los numerales (i) al (iii) del parrafo 123 de
la presente resolucion, no califican como indicios suficientes de carencia de razonabilidad
de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1256.

Por lo expuesto, toda vez que en el presente procedimiento los argumentos sefialados
por el denunciante como indicios de carencia de razonabilidad de las medidas
cuestionadas en el presente procedimiento administrativo, no califican como suficientes
para realizar el andlisis de razonabilidad segun lo previsto en el articulo 16 del Decreto
Legislativo N° 1256, no corresponde continuar con dicho andlisis y, en consecuencia, por
los fundamentos expuestos, corresponde declarar infundada este extremo de la
denuncia.

Efectos y alcances de la presente resolucion:

De conformidad con los articulos 8° y 10° del Decreto Legislativo N° 1256, cuando en un
procedimiento iniciado de parte, las barreras burocraticas cuestionadas sean declaradas
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ilegales y estén contenidas o materializadas en disposiciones administrativas, la
Comisién dispone su inaplicacién al caso concreto de la denunciante y con caracter
general en favor de otros agentes econdémicos o administrados en general que también
se vean afectados por su imposicion?®.

En el presente caso, se han declarado barreras burocraticas ilegales las siguientes
medidas impuestas por el Ministerio:

()  La exigencia de que las advertencias publicitarias deban ser consignadas en un
area de hasta el 15% del tamafio del anuncio en la publicidad tanto en medios de
comunicacién escritos, en anuncios difundidos en Ia via publica como en la internet,
asi ocuparan un 3.75 %, independientemente del nimero de advertencias
publicitarias que le correspondan al producto, materializada en el literal b) del
articulo 15° del Reglamento y en el acapite 6.2.1) del inciso 8.2) del numeral 6 del
Manual.

(i) La exigencia de que las advertencias publicitarias y su leyenda en la publicidad en
medios audiovisuales (videos, televisién y cine) deban tener una duracion
proporcional al tiempo que dure la publicidad, materializada en el literal c) del
articulo 15° del Reglamento y en el acapite 6.3.3) del inciso 6.3) del numeral 6 del
Manual.

(i)  La exigencia de que el audio de las advertencias publicitarias en la publicidad en
‘medios radiales deba difundirse y pronunciarse en el mismo ritmo (velocidad) y
volumen que el tipo de grabacién (anuncio), materializada en el literal d) del articulo
15° del Reglamento y en el acapite 6.3.2) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

(iv) La exigencia relativa a que las imagenes fijas y en movimiento de todo tipo de
publicidad de alimentos procesados que lleven advertencias muestren claramente
la o las advertencias publicitarias ante la camara, de manera que el espectador
pueda verla o verlas y saber que se trata de un producto con advertencia,
materializada en el acapite 6.1.2) del inciso 6.1) del numeral 6 del Manual.

(v) La exigencia relativa a que, de haber mds de una advertencia publicitaria referida a
sodio, azlcar o grasas saturadas, el audio tenga las variaciones consignadas en el
primer parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA,

28

Decreto Legislativo N° 1256, que aprueba ia Ley de Prevencisn y Eliminacién de Barreras Burocraticas

Articulo 8°. - De la inaplicacién con efectos generales de barreras burocriticas ilegales contenidas en disposiciones
administrativas,

8.1. Cuande en un procedimiento iniciade a pedido de parte o de oficio, la Comision ¢ la Salz, declare ia ilegalidad de bameras burocraticas
materiaiizadas en disposiciones administrativas, dispone su inaplicacién con efectos generales.

8.2, En estos procedimientos, ia Comisién o la Sala, de ser g caso, puede emitir medidas correctivas, ordenar la develucidn de las costas ¥y
costos & imponer sanciones, cuando corresponda, de acuerdo con Io dispuesto en la presente iey.

8.3. La inaplicacion con efectos generzles opera a partir del dia siguiente de publicade el extracto de Ia resolucidn emitida por fa Comision o
la Sala, de ser el caso, en el diario oficial “El Peruane”. La orden de publicacién sera emitida por el Indecopi hasta el décimo dia habil
después de nofificada la resolucién respectiva. Si con posterioridad, algln funcionario, servidor pablico o cualquier persona gue ejerza
funcidn administrativa por delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contractual, en la entidad que fuera denunciada, aplica ias barreras
kurocraticas declaradas ilegales en la resolucion objeto de publicacion, puede ser sancionado de acuerdo con lo establecido en el articulo 34
de la presente ley,

8.4. En aquelios procedimientos iniciados de parte con postericridad a la publicacidn a la que hace referencia el presente articulo, en los que
s& denuncie la aplicacion de una barrera burocratica declarada ilegal, materializada en la misma disposicion administrativa inzplicada con
efectos generales, la Comisién encausa el escrite presentado como una denuncia informativa de incumplimiente de mandate.

8.5. En aguellos procedimientos en tramite, iniciados de parte hasta el dia de la publicacién a la que hace referencia el presente articulo ¥
gue versen sobre lz misma barrera burccratica declarada ilegal inaplicada con efectos generales, fa Comision o la Sala, de ser el caso,
resueive el procedimiento en el mismo sentido v proceders conferme al numeral 8.2. cuando corresponda.

Articulo 10°. - De la inaplicacién al case concreto.

10.1. Cuando en un procedimiento iniciade a pedido de parte, fa Comisién o la Sala, de ser el caso, declare la ilegalided o carencia de
razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en disposiciones administrativas c |a Jegalidad yio carencia de razonabilidad de
barreras burocraticas materializadss en actos administrativos y/o actuaciones materiales, dispone su inaplicacién al caso concreto en favor
del denunciante.

0.2, En estos procedimientos, también se procede segiin lo previsto en ef articulo 8.2 de la Ley, cuando corresponda.
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130.

131.

132.

133.

135.

materializada en el primer parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del
Manual.

(vi) La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a
sodio, azdcar o grasas saturadas, y, adicionalmente, hubiera advertencia de grasas
trans, el audio tenga las variaciones consignadas en el segundo parrafo del acapite
6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de Advertencias Publicitarias,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA, materializada en el segundo
parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

Por lo tanto, corresponde disponer Ia inaplicacion de las medidas sefialadas en el parrafo
precedente, en favor del denunciante y su inaplicacidén con efectos generales, en favor de
todos los agentes econdmicos y/o ciudadanos que se vean afectados por su imposicion.

Se precisa que el mandato de inaplicacién con caracter general surtiré efectos a partir del
dia siguiente de publicado un extracto de la presente resolucién en el diario oficial El
Peruano, lo que podra realizarse una vez que quede consentida o sea confirmada por la
Sala, dentro de los alcances establecidos en la Directiva N° 002-2017/DIR-COD-
INDECOPI, aprobada mediante Resolucién de la Presidencia del Consejo Directivo del
Indecopi N° 019-2017-INDECOPI/COD,

Cabe indicar que el incumplimiento de! mandato de inaplicacién precisado en el parrafo
anterior podra ser sancionado por esta Comisién, de conformidad con lo establecido en e
articulo 34° del Decreto Legislativo N° 12563

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3) del articulo 8° del Decreto
Legislativo N° 1256, se debera publicar de un extracto de la presente resolucion en la
Separata de Normas Legales del diario oficial El Peruano y de su texto completo en el

ortal informativo sobre eliminacién de barreras burocraticas, luego de que haya quedado
corgentida o sea confirmada por la Sala especializada en Eliminacién de Barreras
Burocratica (en adelante, |a Sala). La remisién del extracto mencionado a la Gerencia
Legal del Indecopi, para su publicacion en el diario indicado, incluira una copia del
presente pronunciamiento y se realizara dentro del plazo sefialado en la Directiva N° 002-
2017/DIR-COD-INDECOP|®,

. Adicionalmente, se informa que, en virtud del articulo 42° del Decreto Legistativo N°® 1256,

el procurador publico o el abogado defensor del Ministerio y el Indecopi tiene la
obiigacion de remitir una copia de la presente resolucion, luego de que haya quedado
consentida, al titular de la entidad y a la Secretaria General, o quien haga sus veces, para
conocimiento de sus funcionarios y/o servidores publicos.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el numeral 1) del articulo 50° del
Decreto Legislativo N° 1256, el Ministerio y el Indecopi, como tercero administrado,
deberan informar a la Comisién en un plazo no mayor a un (1) mes las medidas

8y

Eal

Publicada el 11 de febrero de 2017 en diaric oficial «E! Peruanos.

Becreto Legislativo N° 1256, que aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas

Articulo 34°. - Conductas infractoras de funcionarios o servidores ptblicos por incumplimiento de mandato

La Comisién puede imponer multas de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias al funcionario, servidor publico o cualguier persona
que ejerza funcidn administrativa por delegacion, bajo cualguier régimen laboral o contractual, en cualguiera de los siguientes supuestos:

¥. Cuando incumpla el mandato de inaplicacién de la barrera burocrética declarada ilegal al que se hace referencia en el articulo 8 de I
presente ley.

2. Cuando incumpla el mandato de inaplicacién de la barrera burocratica declarada ilegal y/o carente de razonabilidad, seguin sea el
casq, al fque se hace referencia en el articulo 10 de a presente ley.

3. Cuando, luego de publicado lo resuelto en los procedimientos de oficio a los que hace referencia el articulo 9, aplique u ordene
aplicar la barrera burocritica previamente declarada carente de razonabilidad, o cuando pudiendo disponer su inaplicacién, omita
hacerlo.

[...}
(Enfasis afiadido)
Publicada en el Diario Oficial Ef Peruano ei 11 de febrero de 2017,
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G.

136.

137.

138.

139.

adoptadas respecto de lo resuelto en la presente resolucién, de acuerdo con lo
establecido en la Directiva N° 001-2017/DIR/COD-INDECOPI, aprobada mediante
Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi N° 018-2017-
INDECOPI/COD*,

Medida correctiva:
Los articulos 43° y 44° del Decreto Legislativo N° 1256, sefialan lo siguiente:

«Articulo 43°. - Medidas correctivas
La Comision o la Sala, de ser ef caso, puede ordenar y/o conceder las siguientes medidas correctivas:

[...} .

2. Que las entidades informen a los ciudadanos acerca de las barreras burocriticas declaradas
ilegales y/o carentes de razonabilidad mediante las resoluciones de la Comision que hayan
agotado la via administrativa y/o fas resoluciones de la Sala, como medida complementarnia,

rticulo 44°. - Forma de implementacion y plazo para el cumplimiento de las medidas

maximo con ef que cuenta la entidad es de cinco (5) dias habiles. Las entidades pueden emplear
medios de comunicacion tanfo fisicos como virluales que estén disponibles para todo
administrado y/o agenfe econdémico que acuda al drea de tramite documentario, asi como el
portal de fa entidad.».

/\< T correctivas:
/ -
V4 / 44.2. En ¢f caso de la medida correctiva sefialada en el inciso 2. del articulo precedente, el plazo

De lo anterior, se puede advertir que esta Comision se encuentra facultada para ordenar
gue las entidades informen a los ciudadanos acerca de las barreras burocraticas
declaradas ilegales y/o carentes de razonabilidad.

En tal sentido, considerando el marco normativo vigente y que en el presente
procedimiento se ha determinado la ilegalidad de las medidas sefialadas en el parrafo
128 de fa presente resolucién; se ordena al Ministerio y al Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual, como tercero
administrado, que informe a los ciudadanos acerca de las barreras burocraticas
declaradas ilegales en el presente procedimiento, una vez que se declare consentida la
presente resolucion o sea confirmada por la Sala,

El incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en la presente resolucion podra ser
sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias, de
conformidad con el articulo 36 del Decreto Legislativo N° 1256.

POR LO EXPUESTO:

En uso de sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto
Legislativo N? 1256;

RESUELVE:

Primero: desestimar el argumento del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y dela
Proteccion de la Propiedad Intelectual de acuerdo con lo sefialado en el apartado B.3. de las
Cuestiones Previas de la presente resolucién.

Segundo: desestimar la solicitud del Ministerio de Salud de declarar improcedente la denuncia
presentada por Esteban Alfredo Pérez Senor, la cual se encuentra en el apartado B.2. de las
Cuestiones Previas de la presente resolucion.

32

Publicada en el diario oficial El Peruanc el 11 de febrero de 2017,
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Tercero: declarar improcedente la denuncia presentada por Esteban Alfredo Pérez Senor en
contra el Ministerio de Salud y, como tercero administrado, del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de Ia Propiedad Intelectual, en el extremo en que cuestions
como barrera burocrdtica presuntamente ilegal y/o carente de razonabilidad la medida
consistente en la exigencia de que, para los alimentos procesados que superen los parametros
técnicos de Grasas Trans, se deba incluir, en las advertencias publicitarias, el texto
‘CONTIENE GRASAS TRANS”, materializada en el acapite 3.2.2) del inciso 3.2} del numeral 3
del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

Cuarto: declarar que constituyen barreras burocraticas ilegales las siguientes exigencias
impuestas por el Ministerio de Salud:

()  La exigencia de que las advertencias publicitarias deban ser consignadas en un area de
hasta ef 15% del tamarfio del anuncio en la publicidad tanto en medios de comunicacién
escritos, en anuncios difundidos en la via publica como en la internet, asi ocuparan un
3.75 %, independientemente del nUmero de advertencias publicitarias que e
correspondan al producto, materializada en el literal b) del articulo 15° del Reglamento
de la Ley N° 30021, Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2017-SA y en el acapite 6.2.1) del inciso 6.2) del numeral 6 del
Manual de Advertencias Pubilicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(i) La exigencia de que las advertencias publicitarias. y su leyenda en [a publicidad en
medios audiovisuales (videos, television y cine) deban tener una duracion proporcional al
tiempo que dure la publicidad, materializada en el literal ¢) del articulo 15° del

~Reglamento de.la Ley N° 30021, Ley de Promocién de la Alimentacion Saludabie,

- aprdbada por Decreto Supremo N° 017-2017-SA y en el acapite 6.3.3) del inciso 6.3) del

~, numeral 6 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N°

=701 2-2018-SA.

(i) La exigencia de que el audio de las advertencias publicitarias en la publicidad en medios
radiales deba difundirse y pronunciarse en el mismo ritmo (velocidad) y volumen que el
tipo de grabacion (anuncio), materializada en el literal d) del articulo 15° del Reglamento
de la Ley N° 30021, Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2017-SA y en el acapite 6.3.2) del inciso 6.3) del numeral 6 del
Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(iv) La exigencia relativa a que las imagenes fijas y en movimiento de todo tipo de publicidad
de alimentos procesados que lleven advertencias muestren claramente la o las
advertencias publicitarias ante la camara, de manera que el espectador pueda verla ¢
verlas y saber que se trata de un producto con advertencia, materializada en el acapite
6.1.2) del inciso 6.1) del numerai 6 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(v)  La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a sodio,
azucar o grasas safuradas, el audio tenga las variaciones consignadas en el primer
parrafo del acépite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de Advertencias
Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA, materializada en el primer
parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de Advertencias
Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(vi) La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a sodio,
azucar o grasas saturadas, v, adicionalmente, hubiera advertencia de grasas trans, el
audio tenga las variaciones consignadas en el segundo parrafo del acapite 6.3.4) del
inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto
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Supremo N° 012-2018-SA, materializada en el segundo parrafo del acapite 6.3.4) del
inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2018-8A.

Quinto: disponer que se inaplique a Esteban Alfredo Pérez Senor las barreras burocraticas
declaradas ilegales en el Resuelve Cuarto, asi como los actos que las materialicen, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1256, Ley de
Prevencién y Eliminacién de Barreras Burocraticas.

Sexto: disponer la publicacién de un extracto de Ia presente resolucion en la Separata de
Normas Legales del diaric oficial E| Peruano y de su texto completo en el portal informativo
sobre eliminacién de barreras burocraticas, luego de que hayan quedado consentidas o sean
confirmadas por la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas. La remisidn del
extracto mencionado a la Gerencia Legal del Indecopi, para su publicacién en el diario
indicado, incluirda una copia del presente pronunciamiento y se realizara dentro del plazo
sefialado en la Directiva N° 002-2017/DIR-COD-INDECOP|%.

Séptimo: disponer la inaplicacidn, con efectos generales, de las barreras burocraticas
indicadas en el Resuelve Cuarto, en favor de todos los agentes econdmicos y/o ciudadanos en
general que se vean afectados por su imposicién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8° delf Decreto Legislativo N° 1256. Este mandato de inaplicacion surte efectos a partir
del dia siguiente de publicado el extracto de la presente resclucién en el diario oficial «El
Peruano», a que se refiere el resuelve precedente.

Octavo: el incumplimiento de los mandatos de inaplicacién dispuestos en la presente
resolucion podré ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 34 del Decreto Legisiativo N° 1256.

ov : ordenar como medida correctiva que, de conformidad con el numeral 2) del articulo

P 43y el nymeral 44.2) del articulo 44 del Decreto Legislativo N° 1256, el Ministerio de Salud y el

! —instituto Nacional de Defensa de fa Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual

[ f informen a los administrados acerca de las barreras burocréticas declaradas ilegales en el

t....~ presente procedimiento, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles de notificada ia
resolucién que declara consentido o confirmado el presente acto.

Décimo: el incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en la presente resolucion podra
ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de
conformidad con el articulo 36 del Decreto Legislativo N° 1258,

Décimo Primero: informar que, de acuerdo con el articulo 42 del Decreto Legislativo N° 1258,
el procurador publico o el abogado defensor del el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de ia Proteccion de Ia Propiedad Intelectual tienen la obligacion
de remitir una copia de la presente resolucién, luego de que haya quedado consentida, al titular
de fas entidades y a su Secretaria General, o quien haga sus veces, para conocimiento de sus
funcionarios y/o servidores publicos.

Décimo Segundo: disponer que, de conformidad con el numeral 50.1) del articulo 50 del
Decreto Legislativo N° 1256, el Ministerio de Salud informe en un plazo no mayor a un (1) mes
sobre las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la presente resolucion de conformidad
a lo establecido en la Directiva N° 001-2017/DIR/COD-INDECOP, aprobada mediante
Resolucién de la Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi N° 018-2017-

INDECOPI/COD*,
3 Pubiicada en e! Diario Oficial El Peruanc el 11 de febrero de 2017,
4 Publicada en ef Diario Oficial “El Peruanc” ! 11 de febrero de 2017,
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Décimo Tercero: declarar que constituyen barreras burocraticas legales las siguientes
exigencias impuestas por el Ministerio de Salud:

(i}  Laexigencia de consignar las advertencias publicitarias en la zona superior derecha de Ia
cara frontal de la etiqueta del producto, materializada en el literal a} del articulo 15° del
Reglamento de la Ley N° 30021, Ley de Promocion de la Alimentacién Saludable,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-SA; en el primer parrafo del numeral 3 del
Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA,
en el inciso 4.1) del numeral 4 del referido Manual y en el acapite 6.6.2) del inciso 6.2) del
numeral 6 de la misma disposicién.

(i)  La exigencia de consignar, en las advertencias publicitarias, el contenido establecido en
el Grafico 1, materializada en el numeral 2 del Manual de Advertencias Publicitarias,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA y en el acapite 6.1.1) del inciso 6.1) del
numeral 6 del referido Manual.

(i) La exigencia de que las advertencias publicitarias tengan la forma geométrica de un
octégono, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual de Advertencias
Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(iv) La exigencia de que las advertencias publicitarias sean consignadas en los colores negro
y blanco, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual de Advertencias
Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(v) La exigencia de que las advertencias publicitarias utilicen la tipografia Helvética LT Std-
Bold, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual de Advertencias
Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA.

(vi) La exigencia de que, para los alimentos procesados que superen los parametros técnicos
de Sodio, AzGcar y Grasas Saturadas, se deba incluir, en las advertencias publicitarias, el
texto “"ALTO EN” seguido de “SODIO”, “AZUCAR", "GRASAS SATURADAS”, en uno o
mas simbolos independientes, materializada en el acapite 3.2.1) del inciso 3.2) del
numeral 3 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2018-8A.

(vi) La exigencia de que las advertencias publicitarias incluyan, debajo del octégono y

enmarcado con linea negra y fondo de color blanco, el texto “EVITAR SU CONSUMO
/\_EXCESIVO” 0 “EVITAR SU CONSUMO", seglin corresponda, materializada en el inciso
/ \3.3) del numeral 3 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto
/TS Supremo N° 012-2018-SA.

/
/":
iy

T (vill)  La exigencia de ubicar las advertencias publicitarias en un orden determinado, en caso el
producto procesado requiera mas de una advertencia, materializada en el inciso 4.2) del
numeral 4 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2018-SA y en el acépite 6.6.2) del inciso 6.2) del numeral 6 del referido Manuatl.

(ix) La exigencia de que, cuando el area de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
menor a 50 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros de
ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral
5 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-
SA.

(x) La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 50 cm* pero menor a 100 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias sea
de 2 centimetros de ancho por 2 centimetros de alto, materializada en el Cuadro 2 del
inciso 5.1) del numeral 5 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2018-SA.
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(xi) La exigencia de que, cuando el area de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 100 cm? pero menor a 200 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias sea
de 2,5 centimetros de ancho por 2,5 centimetros de alto, materializada en el Cuadro 2 del
inciso 5.1) del numeral 5 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2018-SA.

(xii) La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 200 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros de
ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el inciso Cuadro 2 del 5.1) del numeral
5 del Manual de Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-
SA.

Décimo Cuarto: declarar que Esteban Alfredo Pérez Senor no ha aportado indicios suficientes
de carencia de razonabilidad respecto de las barreras burocraticas sefialadas en el Resuelve
Décimo Tercero del presente acto resolutivo, por lo que no corresponde efectuar el andlisis de
su razonabilidad; y, en consecuencia, infundada este extremo de la denuncia presentada
contra el Ministerio de Salud y del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de ia
Proteccion de la Propiedad Intelectual, como tercero administrado.

Con la intervencion y aprobacion de los sefiores miembros de la Comisién: Gonzalo
Alonso Zegarra Mulanovich y Carlos Enrique Mendoza Gutiérrez; y, con el voto en
discordia del sefior Luis Ricardo Quesada Oré.
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N° 0072-2020/CEB-INDECOPI
Lima, 25 de febrero de 2020

EXPEDIENTE N° 000256-2019/CEB

DENUNCIADO ¢ MINISTERIO DE SALUD
DENUNCIANTE : ESTEBAN ALFREDO PEREZ SENOR
TERCERO

ADMINISTRADO : INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
VOTO EN DISCORDIA DEL SENOR LUIS RICARDO QUESADA ORE

Con el debido respeto por las opiniones de los miembros de la Comisién que han aprobado la
resoluciéon del presente caso en mayoria, formulo este voto en discordia, en mérito a los
argumentos que expongo a continuacion: -

1. En el presente caso, con escritos del 13 y 23 de septiembre de 2019 y del 7 de octubre del
mismo ano, Esteban Alfredo Pérez Sefior {en adelante, el denunciante) interpuso denuncia
contra el Ministerio de Salud (en adelante, el Ministerio) y el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, el
Indecopi), como tercero administrado, por la imposicion de las siguientes barreras
burocréticas presuntamente ilegales y/o carentes de razonabilidad:

() La exigencia de consignar las advertencias publicitarias en la zona superior
derecha de la cara frontal de la etiqueta del producto, materializada en el literal a)
del articulo 15° del Reglamento de Ia Ley N° 30021, Ley de Promocién de Ia
Alimentacion Saludable, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-SA (en
adelante, el Reglamento), en el primer parrafo del numeral 3 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA (en
adelante, el Manual), en el inciso 4.1) del numeral 4 del referido Manual y en el
acapite 6.6.2) del inciso 6.2) del numeral 6 de la misma disposicién.

(i)  La exigencia de que las advertencias publicitarias deban ser consignadas en un
area de hasta el 15% del tamarfio del anuncio en la publicidad tanto en medios de
comunicacion escritos, en anuncios difundidos en |z via publica como en la internet,
asi ocuparan un 3.75 %, independientemente del numero de advertencias
publicitarias que le correspondan al producto, materializada en el literal b) del
articulo 15° def Reglamento y en el acapite 6.2.1) del inciso 6.2) del numeral 6 del
Manual.

medios audiovisuales (videos, televisién y cine) deban tener una duracién
proporcional al tiempo que dure la publicidad, materializada en el literal ¢} del
articulo 15° del Reglamento y en el acapite 6.3.3) del inciso 6.3} del numeral 6 del
Manual.

/‘ (i) La exigencia de que las advertencias publicitarias y su leyenda en la publicidad en

(iv) La exigencia de que el audio de las advertencias publicitarias en la publicidad en
medios radiales deba difundirse y pronunciarse en el mismo ritmo (velocidad) y
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(v)

(vi)

(vii)

(viii)

()

()

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

M-CEB-02/02

volumen que el tipo de grabacién (anuncio), materializada en e literal d) del articulo
15° del Reglamento y en el acapite 6.3.2) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

La exigencia de consignar, en las advertencias publicitarias, el contenido
establecido en el Grafico 1, materializada en el numeral 2 y en el acépite 6.1.1) del
incCiso 6.1} del numeral 6 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias tengan la forma geométrica de un
octégono, materializada en el inciso 3.1) del numerai 3 de! Manual.

La exigencia de que ias advertencias publicitarias sean consignadas en los colores
negro y blanco, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias utilicen la tipograffa Helvética LT
Std-Bold, materializada en el inciso 3.1) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de que, para los alimentos procesados que superen los parametros
técnicos de Sodio, Az(car y Grasas Saturadas, se deba incluir, en las advertencias
publicitarias, el texto “ALTO EN” seguido de “SODIO", “AZUCAR”, “GRASAS
SATURADAS”, en uno o mas simbolos independientes, materializada en el acapite
3.2.1) del inciso 3.2) del humeral 3 deil Manual.

La exigencia de que, para los alimentos procesados que superen los pardametros
técnicos de Grasas Trans, se deba incluir, en las advertencias publicitarias, el texto
“CONTIENE GRASAS TRANS", materializada en el acapite 3.2.2) del inciso 3.2) del
numeral 3 del Manual.

La exigencia de que las advertencias publicitarias incluyan, debajo del octégono y
enmarcado con linea negra y fondo de color blanco, el texto “EVITAR SU
CONSUMO EXCESIVO" o “EVITAR SU CONSUMO”, segun corresponda,
materializada en el inciso 3.3) del numeral 3 del Manual.

La exigencia de ubicar las advertencias publicitarias en un orden determinado, en
caso el producto procesado requiera mas de una advertencia, materializada en el
inciso 4.2) del numeral 4 y en el acapite 6.6.2) del inciso 6.2) del numeral 6 del
Manual.

La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
menor a 50 cm?, el tamario de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros
de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el Cuadro 2 del inciso 5.1) del
numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 50 cm? pero menor a 100 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias
sea de 2 centimetros de ancho por 2 centimetros de alto, materializada en el
Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 100 cm? pero menor a 200 cm?, el tamario de las advertencias publicitarias
sea de 2,5 centimetros de ancho por 2,5 centimetros de alto, materializada en el
Cuadro 2 del inciso 5.1) del numeral 5 del Manual.

La exigencia de que, cuando el drea de la cara frontal o principal de la etiqueta sea
mayor a 200 cm?, el tamafio de las advertencias publicitarias sea de 3 centimetros
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de ancho por 3 centimetros de alto, materializada en el inciso Cuadro 2 del 5.1) del
numeral 5 del Manual.

(xvil) La exigencia relativa a que las imagenes fijas y en movimiento de todo tipo de
publicidad de alimentos procesados que lleven advertencias muestren claramente
la 0 ias advertencias publicitarias ante la camara, de manera que el espectador
pueda verla o verlas y saber que se trata de un producto con advertencia,
materializada en el acéapite 6.1.2) del inciso 6.1) del numeral 6 del Manual.

(xviii) La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a
sodio, azlcar o grasas saturadas, el audio tenga las variaciones consignadas en el
primer parrafo del acépite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA,
materializada en el primer parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del
Manual.

(xix) La exigencia relativa a que, de haber mas de una advertencia publicitaria referida a
sodio, aztcar o grasas saturadas, v, adicionaimente, hubiera advertencia de grasas
trans, el audio tenga las variaciones consignadas en el segundo parrafo del acépite
6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual de Adveriencias Publicitarias,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA, materializada en el segundo
parrafo del acapite 6.3.4) del inciso 6.3) del numeral 6 del Manual.

Al respecto, en sus descargos, el Ministerio solicito que se declare la improcedencia de la
denuncia en razén a que las medidas cuestionadas fueron impuestas con la finalidad de
implementar con eficiencia la politica de alimentacion saludable aprobada por el Estado
{octégonos),

Sobre el particular, el denunciante sostuvo que no existen medios probatorios que
respalden que se trata de medidas altamente eficientes y que tampoco se ha acreditado
desde qué estandar ni medicion, las exigencias cuestionadas logran dicho grado de
eficiencia. Afadié que no se ha acreditado que se hayan reducido o alcanzado los limites
de obesidad, hipertensién o diabetes trazados. A su vez, refiere que la denuncia no debe
ser declarada improcedente toda vez que no se encuentra cuestionando alguna norma
con rango legal.

Teniendo en cuenta lo sefialado, considero pertinente analizar si, en efecto, las medidas
admitidas a tramite en el presente procedimiento administrativo constituyen barreras
burocraticas que puedan ser analizadas en un procedimiento de eliminacién de barreras
burocréticas, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1256, que aprobd
la Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas.

Limites de las competencias de la Comisién de Eliminacién de Barreras
Burocraticas del Indecopi:

El articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1256% establece que [a Comisién de Eliminacion
de Barreras Burocraticas (en adelante, la Comision) es competente para conocer los
actos administrativos®, disposiciones administrativas®” y actuaciones materiales®,

ar

38

Publicade en el diario oficial «El Peruano» el 8 de diciembre de 2016,

Declaracién de una entidad cuys concepic ha sido recogido en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 o la norma que la
reemplace, destinado a producic efectos juridicos individuales o individualizables de modo directo en un administrado o grupo de
administrados y/c agentes econdmicos.

Todo dispositive normativo emitido por una entidad destinado a producir efectos juridices abstractos y generales sobre un grupo
indeterminado de administrados v/o agentes econdmicos.

Todo comportamiento, manifestacion y/o actividad material de una entidad o un funcionaric, servidor plibiico o cualguier persona gque ejerza
funciones administrativas por delegacion, bajo cualguier régimen taboral o contractual, que sin ser viabilizadz a través de un acto ylo
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incluso del ambito municipal o regional, que impongan barreras burocraticas ilegales y/o
carentes de razonabilidad®.

Eil inciso 3) del articulo 3° de la referida disposicion establece que constituye una barrera
burocratica toda exigencia, requisito, limitacion, prohibicién y/o cobro que imponga
cualquier entidad, dirigido a condicionar, restringir u obstaculizar el acceso y/o
permanencia de los agentes econdmicos en el mercado y/o que puedan afectar a
administrados en la tramitacién de procedimientos administrativos sujetos a las normas
y/o principios que garantizan la simplificacién administrativa.

De conformidad con las disposiciones expuestas, para que la Comisién pueda conocer
los actos, actuaciones o disposiciones de las entidades de la Administracion
Pablica, es necesario que estos constituyan barreras burocraticas, es decir, gue
establezcan exigencias, requisitos, prohibiciones, limitaciones y/o cobros para la
realizacion de actividades econémicas o simplificacién administrativa. De lo contrario, se
trataria de un acto, actuacién o disposicién que se encontraria fuera del aicance de las
competencias de esta Comision“e. :

De esa forma, la normativa vigente establece que para que una exigencia, requisito,
prohibicion, limitacion o cobro califique como una barrera burocratica ilegal y/o carente de
razonabilidad se deben tener en cuenta las siguientes pautas:

() Que sea impuesta a través de un acto, actuacion o disposicion emitido por una
entidad de la Administracion Publica. '

(i) Que afecte el acceso o permanencia de un agente econdmico en el mercado o que
vulnere las normas sobre simplificacién administrativa.

Respecto del supuesto indicado en el punio {0, eshecé"sario precisar lo siguiente:

a. Se entiende por «acto o actuacién» a cualquier declaracion unilateral de Ia
Administracion Publica, emitida en ejercicio de la funcién administrativa, que
contenga una exigencia, requisito, prohibicién, limitacién y/o cobro con efectos
juridicos individuales o individualizables-en los administrados y por «disposicién» a
las reglas: establecidas por dichas entidades en ejercicio de una funcién
administrativa con efectos juridicos a un nimero indeterminado de administrados.
Para un sector de la doctrina, ia «funcién administrativa» es la actividad que realiza
la Administracion Publica en ejercicio de potestades administrativas, que implican
una actuacion sometida a la ley y al control jurisdiccional®'. Ademas, se afirma que
‘igualmente corresponde al derecho administrativo el estudio del efercicio de la
funcion administrativa, cuando ésta aparece otorgada a entidades o instituciones
privadas o publicas no estatales” 42

38

40

a

42

disposicién administrativa, produce efectos juridicas capaces de restringir u obstaculizar el acceso o la permanencia de los agentes
ecendmicos en el mercado y/o que constituyan incumplimientos de las normas ylo principios que garantizan ia simplificacion administrativa,
Decreto Legislativo N° 12586, que aprueba fa Ley de Prevencidn y Eliminacién de Barreras Burocriticas

Articulo 6. - Atribuciones de las autoridades en materia de eliminacién de barreras burocraticas

6.1. De la Comisién y la Sala

La Comision v la Sala en segunda instancia, son competentes para conccer los actos administrativos, disposiciones administrativas ¥
actuaciones materiales, incluso del dmbito municipal o regional, que impongan barreras burocriticas ilegales y/o carentes de razonabilidad.
Asimismo, son competentes para velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre |a materia establecidas en los Decretos Legislativos
N° 283, 668, 757 v el articulo 61 del Texte Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, asf como las normas reglamentarias
pertinentes, o las normas que las sustituyan. Ninguna otra entidad podra arrogarse estas facultades. Sus resoluciones son ejecutables
cuando hayan quedade consentidas o sean confirmadas por la Salz, seglin correspenda de conformidad con lo establecide en el articulo 32
de ia presente Ley [...].

TICONA POSTIGO, Victor, en su libre El debido proceso y la demanda civil, Tomo il. define a ia competencia como «ef deber y &f derecho
que liene cada juez, segan criferics jegales, Para administrar justicia en un case deferminadoe, con exclusisn de otros.»

ABRURNA, Antonio. Derecho Administrativo Conternpordneo. Ponencias del il Congreso de Derecho Administrativo, Palestra Editores, Lima,
2007, pp. 131-141.

GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo. Buenos Aires: Fundacién de Derecho Administrativo, 2008; p. 245.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

b.  Se entiende por entidad de la Administracidn Publica a aquella que calza en lo
establecido en el articulo | del Texto Unico Ordenado de |a Ley N° 27444, que
aprobd la Ley del Procedimiento Administrativo General®®.

En consecuencia, el primer supuesto para evaluar si una exigencia, requisito, prohibicién
0 cobro pueda ser considerado como una barrera burocratica consiste en determinar si
dichas medidas se encuentran contenidas en un acto, actuacion o disposicion emitida por
una entidad de la Administracién Pdblica en gjercicio de una funcién administrativa.

Habiendo superado dicho andlisis, en relacion con el punto (i), corresponde determinar s/
la medida cuestionada puede ser capaz, de manera real o potencial, de afectar el acceso
0 permanencia de los agentes econémicos al mercado o vulnerar las normas sobre
simplificacion administrativa.

Analisis de la denuncia presentada:

En relacién con el punto (i) del parrafo 9 de la presente resolucion, se verifica que las
medidas admitidas a tramite fueron impuestas a través de dos disposiciones emitidas por
el Ministerio, tales como el Reglamento de Ia Ley N° 30021, Ley de Promocioén de la
Alimentacion Saludable, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-SA y el Manual
de Advertencias Publicitarias, aprobado por ef Decreto Supremo N° 012-2018-SA, las
cuales fueron emitidas al amparo de la Ley N° 30021, Ley de Promocion de la
Alimentacién Saludable®.

Asimismo, teniendo en cuenta que las referidas exigencias fueron establecidas por una
entidad de la Administracién Puablica, como lo es el Ministerio de Salud, corresponde
sefalar que se ha cumplido con el primer supuesto para su calificacion como barreras
burocraticas factibles de ser analizadas en un procedimiento de eliminacion de barreras
burocraticas.

De otro lado, respecto del supuesto planteado en el punto (i) del parrafo 9, referido a gue
la medida cuestionada debe encontrarse dirigida-a afectar el acceso o permanencia de
un agente econdmico en el mercado o que vulnere las normas sobre simplificacion
administrativa, manifiesto lo siguiente.

De la lectura de las diecinueve (19) medidas sefialadas en el parrafo 1 del presente voto
en discordia se puede apreciar que todas establecen exigencias en torno a la iconografia,
ubicacion, tamafio y la forma como se publicitaran en medios audiovisuales las
advertencias publicitarias, creadas mediante |a Ley N° 30021.

Por lo tanto, corresponde analizar si las referidas exigencias se encuentran dirigidas a
regular una actividad econémica en particular y, ademas, si se encuentran afectando, de

43

ey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 1.-

La presente Ley sera de aplicacién para fodas las entigades de la Administracion Plblica.

Para los fines de la presente Ley, se entendera por “entidad” o “entidades” de fa Administracién Publica:

1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Plblicos Descentralizados;

E! Poder Legislative;

Ei Poder Judicial;

Los Gobiernos Regionales;

Los Gobiernos Locales;

Los Organismos a los que fa Constitucién Polftica del Perg ¥ las ieyes confieren autonomiz.

Las demds entidades y organismos, proyectos y programas del Estade, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades

administrativas vy, por tanto, se consideran sujetas & fas normas comunes de derecho plblico, salve mandato expreso de ley que las

refiera a ofro régimen; y

8. Las personas juridicas bajo el regimen privado que prestan servicios piiblicos o gjercen funcitn administrativa, en virtud de concesicn,
delegacidn o auterizagion del Estado, conforme a la normativa de la materia.

Publicade en ef diario oficial Bl Peruanc el 17 de mayo de 2017,

NoO ;R v N

57762

M-CEB-02/02




g Comision de Eliminacion
de Barreras Burocraticas

INSTITUTO NACIONAL DE DEFERSA DE L0, COME] RS,
¥ D€ Ca PROTECCION BE LA PROMEDAD INTELECTLAL

17.

18.

19.

20.

21.

forma potencial o real, el acceso o permanencia de un agente econémico en el mercado
0 que vuineren las normas sobre simplificacién administrativa,

Sobre el particular, mediante el articule 10 de la Ley N° 30021, se crearon las
«advertencias publicitarias», las cuales puedo definir como avisos informativos que deben
consignarse en los alimentos y bebidas no alcohdlicas que superen ciertos parametros
técnicos de contenido de sodio, aztcar o grasas trans:

«Articulo 10. Advertencias publicitarias

En Ia publicidad, incluida fa que se consigna en ef producto, de los alimentos ¥ bebidas no alcohdlicas
con grasas trans y alfo contenido de azicar, sodio y grasas saturadas, se debe consignar en forma
clara, legible, destacada y comprensible fas siguientes frases, segiin ef caso:

“Alto en (Sodio-aztcar-grasas saturadas): Evifar su consumo excesive”
“Contiene grasas trans: Evitar su consurmo”

Dicha advertencia publicitaria sers aplicable a los alimentos y las bebidas no alcohdlicas que superen
los pardmetros técnicos establecidos en ef reglamento.»

Como se puede observar, las referidas advertencias publicitaras deberan ser
consignadas en los alimentos y bebidas no alcohdlicas que superen ciertos parametros
técnicos de contenido de sodio, azlicar o grasas frans, los cuales seran definidos por el
Ministerio, de acuerdo con lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria
Transitoria de la Ley N° 3002145 :

Por su parte, el articulo 1 de la Ley N° 30021, Ley de Promocién de la Alimentacion
Saludable para nifios, nifias y adolescentes® establece que finalidad de la regulacién
contenida en dicha disposicion esta enfocada en la promocién y proteccion, de forma
efectiva, del derecho a la salud publica, el crecimiento y desarrolio adecuado de las
personas, a través de las acciones de educacion, el fortalecimiento y fomento de la
actividad fisica, la implementacién de kioscos y comedores saludables en las
instituciones de educacién bésica regular y la supervision de la publicidad, la
informacién y otras practicas relacionadas con los alimentos y bebidas no
alcohdlicas dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes para reducir y eliminar las
enfermedades vinculadas con el sobrepeso. la obesidad y las enfermedades
cronicas conocidas como no transmisibles.

Por consiguiente, puedo inferir que las advertencias publicitarias creadas por la Ley N°
30021 tienen como objetivo informar a los posibles consumidores (nifics, nifias ¥
adoiescentes), el contenido de ciertos alimentos y bebidas no alcohdlicas, que por su alto
contenido de sodio, azlicar o grasas trans, podrian poner en riesgo su salud.

Dicha finalidad se condice con lo establecido en el Decreto Supremo N° 102-2012-PCM
que declaré de interés nacional y de necesidad publica la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién nacional y creé la Comisién Multisectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, de naturaleza permanente, adscrita al Ministerio de
Agricultura*’:

a5

48
47

Ley N° 30021, Ley de Promocién de la Alimentacign Saludable

Disposicion Complementaria Transitoria

PRIMERA. Regiamentacién de los pardmetros téchicos

Los parémetros técnicos sobre los alimentos ¥ las bebidas ne alconhdlicas referentes &l alto contenido de azucar, sodio y grasas saturadas
son elaborados por el Ministeric de Salug viz reglamenic en un plazo no mayor de sesenta (60) cias calendario, contado a partir de la
vigencia de la presente Ley v estaran basados en el conjunte de recomendaciones emitidas por el organismo intergubernamental en salug:
Crganizacidn Mundial de ia Salud-Organizacién Panamericana de ja Salud OMS-0OPS, ..

(Enfasis afadido)

Publicado en el diario oficial EI Peruzno et 17 de mayo de 2017,

Publicada en el diario oficial Bl Peruanc el 12 de octubre del 2m2.
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22.

23.

«Articulo 1.- Objeto

Decldrese de interés nacional y de necesidad publica la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién nacional, para lo cuaf se elaborars ¥ propondra los planes y acciones pertinentes para que
al 2021 la poblacién peruana logre Ja seguridad alimentaria v nutricional.»

Cabe indicar que dicha declaracién fue realizada por el Gobiemo Nacional en
cumplimiento de la Décimo Quinta Politica de Estado del Acuerdo Nacional, dencminada
Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, para el cual el pais se comprometié
a establecer una politica de seguridad alimentaria gue permita la disponibilidad y el
acceso de la poblacién a alimentos inocuos, suficientes y de calidad, para garantizar una
vida activa y saludable dentro de una concepcion de desarrollo humano integral.

Asi como, en el marco del documento “Conjunto de recomendaciones sobre la promocion
de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirfigida a los nifios™®, elaborada por la
Organizacién Mundial de ia Salud y la Organizaciéon Panamericana de la Salud {en
adelante, la OMS-OPS), que tiene como finalidad orientar la creacidn de un entorno
favorable para la adopcién de medidas sostenibles a nivel individual, comunitario,
nacional y mundial, asi como, respaldar la recomendacion de la Estrategia Mundial
dirigida a los Estados miembros (dentro de los cuales se encuentra el Perl) para que
formulen criterios multisectoriales apropiados para la promocion de alimentos dirigidos a
los nifics. En ese sentido, se establecieron las siguientes recomendaciones:

(i) La finalidad de las politicas debe ser reducir el impacto que tiene sobre los nifios
la promocion de alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans,
azlcares libres o sal.

(i) Dado que la eficacia de la promocién depende de la exposicion y el poder del
mensaje, el objetivo general de ias politicas debe ser reducir tanto Ja
exposicion de los nifios como el poder de la promocion de los alimentos
ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans, aztcares libres o sal.

(i) Para lograr la finalidad y los objetivos de las politicas, los Estados miembros
deben considerar diferentes métodos, es decir, el progresivo o el integral, para
reducir la promocién de alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos de
tipo trans, azdcares libres o sal dirigida a los nifos.

(iv) Los gobiernos deben establecer definiciones claras de los componentes
esenciales de las politicas que permitan un proceso de aplicacién normalizado.
Esto facilitara la aplicacién uniforme, con independencia del organismo que se
encargue de ella. Al establecer las definiciones esenciales, los Estados miembros
tienen que reconocer y abordar cualquier desafio nacional especifico con miras a
obtener el maximo impacto de las politicas.

(v) l.os entornos donde se retnen los nifios deben estar libres de toda forma de
promocién de alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans,
azlcares libres o sal. Dichos entornos incluyen, sin caracter limitativo, guarderias,
escuelas, terrenos escolares, centros preescolares, lugares de juego, consultorios
y servicios de atencion familiar y pediatrica, y durante cualquier actividad
deportiva o cultural que se realice en dichos locales.

(vi) Los gobiernos deben ser la parte interesada clave en la formulacion de las
politicas y aportar el liderazgo, mediante una plataforma mditiple de partes
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Ver
hitps:/apps. who intfris/bitstream/handies 0665/44422/9789243500218 spa. df.sessionid=2846C2CTCA834D9900503FF84FEFFS5B ?sequ
ghee=1 (revisado el 25 de febrero del 2020), aprobada por la 57° Asambiea Mundial de la Salud en 2004,
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24,

25.

26.

interesadas, para la aplicacién, Ia vigilancia y la evaluacién. Al establecer el marco
normativo nacional, los gobiernos pueden optar por asignar funciones definidas a
otras partes interesadas, sin menoscabo de proteger el interés publico y evitar los
conflictos de intereses.

(vii)  Teniendo en cuenta los recursos, los beneficios y las cargas de todas las partes
interesadas involucradas, los Estados Miembros deben considerar el método mas
eficaz para reducir ia promocion de alimentos ricos en grasas saturadas, acidos
grasos de tipo trans, azlcares libres o sal dirigida a los nifios. El método que se
elija debera establecerse dentro de un marco concebido para lograr los objetivos
de las politicas.

(vii) Los Estados miembros deben cooperar para poner en juego los medios
necesarios para reducir el impacto de la promocion transfronteriza (de
entrada y de salida) de alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos
de tipo trans, aztcares libres o sal dirigida a los nifios, con objeto de que las
politicas nacionales logren el maximo impacto posible.

(ix) El marco normativo debe especificar los mecanismos de cumplimiento y
establecer sistemas para su aplicacion. Esto debe inciuir definiciones claras de las
sanciones y podrfa incorporar un sistema para la presentacién de quejas.

(x) Todos los marcos normativos deben incluir un sistema de vigilancia para velar por
la observancia de los objetivos establecidos en las politicas nacionales,
valiendose para ello de indicadores claramente definidos.

Como se puede observar; las recomendaciones (i) y (viiiy de la OMS-OPS sustentan la
necesidad de que la eficacia de la promocién de una alimentacion saludable depende de
la exposicién y el poder del mensaje, es decir que el objetivo general de las politicas
debe ser reducir tanto la exposicion de los nifios como el poder de la promocién de
los alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans, azucares
libres o sal.

En el presente caso, como ha sido sefialado, el Reglamento y el Manual de |a Ley N°
30021 establecieron determinadas exigencias en torno a la iconografia, ubicacion,
tamafio y la forma como se publicitaran en medios audiovisuales las advertencias
publicitarias, creadas mediante 1a Ley N° 30021.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, considero que las referidas medidas no
tienen como finalidad restringir, condicionar o limitar el acceso o la permanencia
en el mercado de una actividad econémica en particular, sino que persiguen el
cumplimiento de un interés nacional y supranacional, relacionado con la salud
publica, especialmente la de los nifios, nifas y adolescentes del Perd, promoviendo
una alimentacién saludable, poniendo a su alcance determinada informacién
(advertencias publicitarias)* que le permitiran discernir si un producto es favorable
O no para su salud.

48

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, la definicion de «adverencia publicitarias extraida del articulo 10 de la Ley N° 30021, no constituye
ninguna forma de publicidad en los términos expresados en el articulo 3 de ia Ley N° 30021 y en & articulo 21 del Decreto Legislativo N®
1044, que aprobd la Ley de Represion de la Competencia Desleal, toda vez que ng tiene como chietivo fomentar yio promover, de manera
directa o indirecta, un determinado producto, marca o servicio, con el objeto de que este sea adquirido per determinades consumidores, sino
Gnicamente, brindar informacién del contenido de un determinado producto que tiene como fin alertar a su potencizl consumidor
(nifios, nifias o adelescentes) de un posivle riesgo & la saiud:
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27.

28.

29.

En ese sentido, si bien las exigencias cuestionadas podrian generar un costo al
denunciante que afecte su acceso o permanencia en ef mercado, debe tenerse en cuenta
que la finalidad de dichas medidas no busca afectar una actividad econdmica, sino
regular, de forma complementaria, una politica transversal del Gobierno Nacional y
supranacional, en miras de promocionar Y garantizar un estilo de vida saludable de
Su poblacién infantil y adolescente. Tal es asj que, como se puede verificar, tanto el
Reglamento como su Manual, fueron aprobados por la Presidencia del Consejo de
Ministros y los distintos ministerios que conforman el sector Ejecutivo, en base a un
analisis multidisciplinario.

De otro lado, no advierto que el denunciante se encuentre inmerso en |a tramitaciéon de
un procedimiento administrativo sujeto a las normas y/o principios de simplificacion
administrativa, por lo que, no se cumple el segundo presupuesto establecido en el punic
(i) del parrafo 9 del presente voto en discordia.

Este criterio ha sido recogido por la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras
Burocraticas, a través de la Resolucién 0617-2019/SEL-INDECOPI del 27 de diciembre
de 2019, en el cual sefiald lo siguiente:

«T4.  Como se sefiald en el acapite anterior, de-acuerdo con la citada nomma, Unicamente califican
como barreras burocrédticas aquellas medidas que estén dirigidas a regular: (i) la actividad
econémica de un agente, y/o, (ii) ef tramite de un procedimiento.

15, De la revisidn de los numerales 9.1 Y 8.3 del articulo 9 de la Norma Téenica E.030 del RNE,
que materializan las medidas denunciadas, se aprecia que fas exigencias cuestionadas estan
dirigidas a lfos propietarios de las edificaciones cuya drea fechada sea mayor a 10 000m?2 o
fengan mas de 20 pisos, conforme se muestra a continuacion:

[

16.  Del texto de las citadas normas se observa que las obligaciones impuestas, a los propiefarios
de las edificaciones alli detfalladas, no estan orientadas a reguiar el tramife de un procedimiento
que tales administrados deban seguir, por ende, dichas medidas no podrian involucrar una
contravencion a los principios que garantizan la simplificacién administrativa.

17.  Asimismo, se puede advertir que fas obligaciones contenidas en numerales 9.1 ¥ 9.3 de/
articulo 9 de la Norma Técnica E.030 del RNE han sido impuestas a los propietarios en su
calidad de fitulares de tales edificaciones, independienfemente de si perfenecen al sector
pablico o privado, y/o de si realizan o no alguna actividad econémica.

18. Sobre el particular, ef numeral 1.2 de la Norma Técnica E.030 del RNE3 dispone que dicho
cuerpo legal regula las condiciones que deben cumplir todas las edificaciones en el pais para
estar acorde con un disefio sismorresistente, que permite evitar pérdidas de vidas humanas,
asegurar la continuidad de los servicios bésicos y minimizar los dafios materiales.

19.  Aunado a ello, la citada norma precisa que sus disposiciones, como las que fueron
denunciadas por Supermercados Peruanos en el presenfe procedimiento, se aplican a las
edificaciones nuevas. a fas existentes v a las que resulfaran dafladas por la accidn de sismos
sin distinguir que tales sean para uso comercial o de vivienda.

20.  Asi, segun las disposiciones cuestionadas, por ejemplo, una junta de propietarios de un
condominio con mas de 20 pisos tiene Ia obligacion de asegurarse de que su edificio cuente
con una estacion acelerométrica instalada en la base o af nivel del terreno natural, asi como
proveer el mantenimiento operafivo a las partes, componentes, material fungible vy ef servicio de
los instrumentos de dicha estacidn.

21. De este modo, las exigencias en analisis regufan de forma transversal medidas de prevencion

ante eventos sismicos a cargo de los propietarios de determinadas edificaciones. Ciertamente,
el Ministerio sefialé que estas medidas buscan garantizar la seguridad de la poblacién 3%
disminuir fa magnitud de los dafios materiales en caso de sismos, a partir de la implementacion
de acciones efectivas de prevencion con ayuda de la informacion recogida por dichos
instrumentos.
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30.

31.

32.

22, De fo expuest se aprecia que ias exi encias de contar con una estacion acelerométrica v dare
mantenimiento operativo, es una carga para el efercicio del derecho_de propiedad de jos
fitulares de dichas edificaciones. mas no se_encuenfra relacionada a la requlacion del
desarrofio de una actividad econdmica {como, por ejemplo, venta al menor de alimentos vy
bebidas, como fa denunciante).

25. En ese sentido, a criteric de esta Sala, las medidas cuestionadas por Supermercados
Peruanos no estdn dirigidas a regular una actividad econémica en particutar ni el tramite de un
procedimiento administrativo, por tanto, no califican como una barrera burocrdtica en los
#érminos previsto por ef Decreto Legislativo 1256.»

Por consiguiente, ias medidas objeto de cuestionamiento en el presente caso se
encuentran fuera del alcance del analisis que la Comision pueda efectuar en gjercicio de
Sus competencias legales, por no tratarse de medidas que afecten el acceso o
permanencia en el mercado de un agente econémico y/o reglas de simplificacion
administrativa presuntamente afectadas del Texto Unico Ordenado (en adelante, TUQ) de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

El articulo 35° del TUO del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento®®, dispone que la competencia por razén de la materia (entre ofros) se
declarara de oficio al calificar la demanda (entiéndase denuncia) o excepcionalmente en
cualquier estado y grado del proceso (entiendase procedimiento), sin perjuicio de que
pueda ser invocada como excepcion.

En atencion a lo sefialado, considero que corresponde declarar improcedente la denuncia
presentada por el denunciante, toda vez que las medidas sefialadas en el parrafo 1 del
presente voto en discordia no constituyen barreras burocraticas, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1256. En ese sentido, carece de objeto emitir un
pronunciamiento sobre los argumentos esgrimidos por el Ministerio y el Indecopi.

LUIS RICARDO QUESADA ORE
PRESIDENTE

&0

Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Titulo Preliminar.

Articulo IV°.- Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se susterta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros pringipios
generales del Derecho Administrativo:

[...1

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a offecer y producir pruebas vy a cbtener una decision motivada y
fundada en derecho. La institucicn del debido procedimients administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
reguiacion propia del Dereche Pracesal Givii es aplicable sélo en cuante sea compatible con el régimen administrativo.

Articulo VIlI°.- Deficiencia de Fuentes.

1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les propongan por deficienciz de sus fuentes; en tales
casos acudirdn a fos principios del procedimiente administrativo previstos en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho
administrativo, y s6lo subsidiariamente & estas. & las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad,
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